Manfred Lowisch
Die Bundesregierung zu den Konfuzius-Instituten

Die 19 an deutschen Universititen und Hochschulen
bestehenden Konfuzius-Institute sind in die Diskussion
geraten. Ausloser ist eine von der chinesischen Seite im
Januar 2018 angestoflene Reform, nach der die Konfuzi-
us-Institute einen Fokus auf den Aufbau einer sozialisti-
schen Kultur und eine Diplomatie chinesischer Pragung
legen sollen. Die Diskussion hat dazu gefiihrt, dass eini-
ge deutsche Universititen, wie Diisseldorf, Bonn und
Hamburg die Kooperation aufgegeben oder einge-
schrankt haben, wihrend andere, wie Freiburg, Heidel-
berg und die FU Berlin nach wie vor keine Probleme
sehen.!

Die Angelegenheit hat auch Bundestag und Bundes-
regierung beschiftigt. Abgeordnete der FDP haben am
11. November 2019 an die Bundesregierung eine Kleine
Anfrage zu den ,, Aktivititen chinesischer Konfuzius-In-
stitute an deutschen Hochschulen® gestellt.> Die Bundes-
regierung hat auf die Anfrage am 29. November 2019
ausfiihrlich geantwortet.> Schon zuvor hatten am 5. Juli
2019 Abgeordnete der Griinen allgemein die ,Wissen-
schaftsfreiheit als Grundlage der akademischen Zusam-
menarbeit mit China“ zum Gegenstand einer Kleinen
Anfrage gemacht*, auf welche die Bundesregierung am
22. Juli 2019 geantwortet hat.’

Die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine An-
frage der FDP beginnt mit einer Vorbemerkung, in der
es heifdt:

,Seit 2004 wurden auf Initiative der chinesischen Regie-
rung weltweit ca. 500 Konfuzius-Institute erdffnet. Die
Konfuzius-Institute werden vom sogenannten ,Hanban’,
einer nachgeordneten Behdrde des chinesischen Erzie-
hungsministeriums, gesteuert. ,Hanban” ist die chinesi-
sche Abkiirzung furr das,,Staatliche Fiihrungsgruppenbi-

1 Feldwisch-Drentrup, Hinnerk, Konfuzius als Propaganda-Instru-
ment. Kritik an den von China bezahlten Ingtituten: Die ersten
deutschen Unis {iberdenken die Zusammenarbeit, Tagesspie-
gel vom 23.12.2019, S. 24, aufrufbar im Internet: http://www.
hohrueti.ch/userfiles/file/Medienberichte/Tagesspiegel %20Berlin.
pdf, (Stand: 27.2.2020); siehe auch Sturm, Peter, Steuergeld fiir
Propaganda-Institute?, EA.Z. vom 30.11. 2019,aufrufbar im
Internet: https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/sollte-
weiterhin-steuergeld-in-die-chinesischen-konfuzius-institute-flies-
sen-16510491.html, (Stand: 27.2.2020); Klovert, Heike, Konfuzius-
Institute an deutschen Unis. Kultur aus Peking — unter Aufsicht
der Partei, SPIEGEL Panorama vom 30.11.2019, aufrufbar im
Internet: https://www.spiegel.de/lebenundlernen/uni/konfuzius-
ingtitute-an-deutschen-unis-kultur-aus-peking-a-1298843.html,

ro fur die internationale Verbreitung der chinesischen

Sprache”. Das ,Hanban” ist dem Zentralen Propaganda-

Department der Kommunistischen Partei Chinas
unterstellt.

Im Januar 2018 hat die sogenannte,Kleine Fiihrungs-
gruppe zur Vertiefung umfassender Reformen’, ein zent-
rales Fihrungsgremium der Kommunistischen Partei
Chinas unter Vorsitz von Staats- und Parteichef Xi Jin-
ping, eine Reform der Konfuzius-Institute angestof3en.
Kinftig sollen die Konfuzius-Institute einen Fokus auf
den,Aufbau einer sozialistischen Kultur” und Unterstut-
zung einer ,Diplomatie chinesischer Pragung” legen.
Dies soll durch eine starkere ideologische Vorbereitung
des ins Ausland entsandten chinesischen Lehrpersonals
erfolgen.

Aktuell gibt es 19 Konfuzius-Institute in Deutsch-
land; die ersten Konfuzius-Institute in Deutschland wur-
den 2006 an der Freien Universitit Berlin und an der
Universitdt Erlangen-Niirnberg gegriindet. In der Regel
werden Konfuzius-Institute unter Beteiligung des ,,Han-
ban® zwischen einer chinesischen und einer deutschen
Universitit gegriindet, beide Universititen stellen je ei-
nen Ko-Vorsitzenden.

Aufgrund der Kulturhoheit der Lénder ist die Bun-
desregierung an der Griindung und Ausgestaltung von
Konfuzius-Instituten nicht beteiligt. Die vertraglichen
Grundlagen der Zusammenarbeit wurden bisher in kei-
nem Fall 6ffentlich gemacht. Die Bundesregierung, ins-
besondere das Auswirtige Amt (AA) und das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), stehen
fiir beratende Gespréache mit Landern und Hochschulen

zur Verfiigung.“

(Stand:27.2.2020); sowie Riiskamp, Wulf, Konfuzius-Institute

in der Kritik, Badische Zeitung vom 16.12.2019, aufrufbar im
Internet: https://www.badische-zeitung.de/konfuzius-institute-in-
der-kritik--180568630.html, (Stand: 27.2.2020).

2 Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Jens Brandenburg (Rhein-
Neckar), Katja Suding, Mario Brandenburg (Stidpfalz), weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der FDP, BT-Drucksache
19/15009.

3 Antwort der Bundesregierung, BT-Drucksache 19/15560.

4 Kleine Anfrage der Abgeordneten Gehring, Bause, Trittin, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, BT-
Drucksache 19/11403.

5 Antwort der Bundesregierung, BT-Drucksache 19/11839.
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Die Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen
den deutschen Hochschulen und den ihnen angeglieder-
ten Konfuzius-Instituten stellt sich nach der Antwort der
Bundesregierung wie folgt dar:

»Nach Kenntnis der Bundesregierung werden Konfuzius-
Institute auf der Grundlage einer Vereinbarung mit einer
deutschen Hochschule gegriindet. Die Kulturorganisati-
on ,Hanban” stellt Finanzmittel, Lehrkrafte und Lehrma-
terial fuir Sprach- und Kulturkurse zur Verfligung und ver-
mittelt hdufig eine chinesische Partneruniversitat. Der
deutsche Partner stelltim Gegenzug die erforderliche In-
frastruktur (v.a. Lehrrdume etc.) zur Verfiigung. Geleitet
werden die Konfuzius-Institute in der Regel von einer
chinesisch-deutschen Doppelspitze. Konfuzius-Institute
in Deutschland sind in der Regel eingetragene Vereine
und gelten somit als deutsche Korperschaften!”

Zu den akademischen und nicht-akademischen Zie-
len der Konfuzius-Institute und der Einflussnahme der
chinesischen Regierung, der Kommunistischen Partei
Chinas, der chinesischen Botschaft in Berlin sowie der
schreibt die

regionalen  (General-)Konsulate

Bundesregierung:

.Nach dem Reformplan der vom Generalsekretadr der
Kommunistischen Partei China, Xi Jinping, geleiteten
JFuhrungsgruppe zur Vertiefung umfassender Refor-
men” sollen Konfuzius-Institute eine bedeutende Kraft
im Austausch von Kultur und Bildung zwischen China
und anderen Landern werden und als wichtiger Akteur
in der Soft-Power-Politik Chinas der ,Diplomatie chinesi-
scher Pragung” dienen. Der Fokus der Arbeit der Konfuzi-
us-Institute soll auf dem ,Aufbau der sozialistischen Kul-
tur” liegen.”

,Der Bundesregierung ist bekannt, dass der chinesi-
sche Staat bzw. die Kommunistische Partei Chinas Ein-
fluss auf Veranstaltungen, Lehrinhalte und -materialien
an Konfuzius-Instituten in Deutschland nimmt. Dies er-
schlief3t sich bereits aus der engen organisatorischen
und finanziellen Anbindung der Institute an staatliche

6 Fiir Letzteres wird auf den Verfassungsschutzbericht 2018 Bezug
genommen, der auf S. 300 allgemein auf umfassende Versuche
verweist, die Einflusssphire in den Bereichen Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Gesellschaft auszudehnen.
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chinesische Institutionen, namentlich an die der Zentra-
len Propagandaabteilung der Kommunistischen Partei

"

Chinas unterstellte Kulturorganisation ,Hanban”

Ergédnzend weist die Bundesregierung zu diesem
Punkt auf ihre Antwort zu Frage 16 der Kleinen Anfrage
der Griinen hin. Dort heifit es:

»Das Programm der Konfuzius-Institute wird von der offi-
ziellen auBenpolitischen Kulturorganisation Hanban
(,Institut fur chinesische Sprachausbildung”) gesteuert.
Das Hanban ist direkt der Zentralen Propagandaabtei-
lung der KPCh unterstellt (d. h. dem Buro fiir Auslands-
propaganda). Im Staatsapparat ist das Hanban dem Bil-
dungsministerium zugeordnet. Im Leitungsrat von Han-
ban sind zwdlf Staatsministerien und staatliche Behor-
den vertreten, darunter das State Council Information
Office (SCIO) und das AuBenministerium.”

In diesem Zusammenhang hebt die Bundesregierung
in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage der FDP hervor,
dass sie unzulédssige Einflussnahmeaktivititen auslandi-
scher Staaten sehr ernst nimmt und die ihr zu Gebote
stehenden Mittel ausschopft. Das betreffe auch entspre-
chende Vorgehensweisen des chinesischen Staates. Sie
stehe dazu in engem Kontakt und Austausch mit der Al-
lianz der deutschen Wissenschaftsorganisationen. Auch
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz befasse sich im
Rahmen seiner Zustdndigkeit mit einschldgigen Ein-
flussnahmeaktivititen Chinas.®

Erkenntnisse dariiber, dass bestimmte Themengebie-
te der chinesischen Geschichte und Kultur (beispielswei-
se Tibet-Frage oder die gewaltsame Niederschlagung
von Protesten am Tiananmen-Platz 1989) in der Lehre
und den Angeboten der Konfuzius-Institute ausgeblen-
det werden, liegen der Bundesregierung nicht vor. Auch
Falle, in denen deutsche Hochschulen der Bundesregie-
rung gegentiber Bedenken geduflert haben, dass Lehre
und sonstiges Angebot der Konfuzius-Institute die Wis-
senschaftsfreiheit nach Art. 5 Absatz 3 GG erfiillen, sind
der Bundesregierung nicht bekannt.

Die Bundesregierung hat auch keine Kenntnis von
Fallen, in denen Mitarbeiter von Konfuzius-Instituten
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versucht haben, direkten oder indirekten Einfluss auf
Forschung und Lehre an deutschen Hochschulen oder
auf chinesische oder deutsche Studierende an deutschen
Hochschulen zu nehmen.

Zieht man aus den Antworten die Summe, zeigt sich,
dass die Bundesregierung sich eines Urteils iiber die ja
auch in die Kompetenz der Bundeslénder fallenden Kon-
tuzius-Institute enthalt. Nicht zu iibersehen ist aber die
Mahnung an Universitidten und Hochschulen, die Zu-
sammenarbeit mit den Konfuzius-Instituten unter dem
Blickwinkel der Freiheit von Forschung und Lehre
(Art. 5 Absatz 3 GG) kritisch zu begleiten.
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