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Nikolaus Blum und Katrin Vehling
»Alles wird gut?“ - Anmerkungen zur geplanten
Novellierung des WissZeitVG

I. Ausgangslage

Dass die Novellierung des Gesetzes iiber befristete
Vertrage in der Wissenschaft (kurz Wissenschaftszeit-
vertragsgesetz — WissZeitVG') auf der politischen
Agenda steht, war spdtestens seit der Aufnahme der
befristeten Beschaftigungsverhéltnisse in die Reform-
vorhaben des Koalitionsvertrags® zwischen CDU,
CSU und SPD vom 16.12.2013 klar. Die Regierungspar-
teien haben hier generellen Handlungsbedarf gesehen
und eine Novellierung des Gesetzes angekiindigt.
Bundesministerin Johanna Wanka hat diese Ankiindi-
gung Anfang des Jahres wieder aufgegriffen und
erklért, sie wolle mit einer Anderung des WissZeitVG
gegen die prekdren Arbeitsbedingungen bei Deutsch-
lands wissenschaftlichem Nachwuchs vorgehen.’

Seitdem arbeiteten die Regierungsfraktionen an
einer Verstindigung iiber die Eckpunkte der Novellie-
rung. Der erste Schritt zur Einigung war Ende Juni
2015 erreicht. CDU und CSU prisentierten ein Papier*
»Grundsitze fiir gemeinsames Bund-Lénder-Pro-
gramm und Eckpunkte fiir flankierende Novelle des
Wissenschaftszeitvertragsgesetzes®, welches sich in
entscheidenden Punkten mit dem Anfang des Jahres
vorgelegten Positionspapier® zur Novellierung des
WissZeitVG der SPD-Bundestagsfraktion deckte.

Der vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF) erarbeitete Referentenentwurf fiir ein
»Erstes Gesetz zur Anderung des Wissenschaftszeitver-
tragsgesetzes (1. WissZeitVGAndG)“® lie nicht lange
auf sich warten und liegt seit dem 15. Juli 2015 vor.

1 Wissenschaftszeitvertragsgesetz vom 12. April 2007 (BGBL I S. 506)

2 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Deutschlands
Zukunft gestalten, 18. Legislaturperiode, 16.12.2013, S. 21.

3 Siehe zB http://www.spiegel.de/unispiegel/studium/arbeitsbe-
dingungen-wanka-will-ausbeutung-von-wissenschaftlern-stop-
pen-a-1013667.html [abgerufen am 16.8.2015].

4 Arbeitsgruppe Bildung und Forschung der CDU/CSU-Fraktion
im Deutschen Bundestag, Mit dem Tenure-Track-Programm Per-
spektiven fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs substanziell ver-
bessern — Grundsitze fiir gemeinsames Bund-Linder-Programm
und Eckpunkte fiir flankierende Novelle des Wissenschaftszeitver-
tragsgesetzes, 23. Juni 2015.

5 Arbeitsgruppe Bildung und Forschung der SPD-Bundestags-
fraktion, Eckpunktepapier zum Wissenschaftszeitvertragsgesetz,
30.6.2014.

6 Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung fiir ein Erstes Gesetz zur Anderung des Wissenschafts-

Das bislang geltende WissZeitVG entstand im Zuge
der Foderalismusreform, die im September 2006 in Kraft
trat und die Authebung der Rahmengesetzgebungskom-
petenz des Bundes vorsah. Es loste die §§ 57a-57f Hoch-
schulrahmengesetz (HRG) ab. Das in diesen Vorschrif-
ten geregelte wissenschaftliche Sonderbefristungsrecht
wurde im WissZeitVG verselbststandigt und erweitert.
Das neue Gesetz sah sich seit seinem Inkrafttreten am
18.4.2007 anhaltender Kritik ausgesetzt.

Von Anfang an haben die in den Wissenschaftsein-
richtungen vertretenen Gewerkschaften ihren Unmut
tiber das WissZeitVG und die dadurch rechtlich gestiitz-
te Befristungspraxis an Universitdten und aufleruniver-
sitdren Forschungseinrichtungen kundgetan.”

Die im Jahr 2008 vom Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) bei der HIS Hochschul-
Informations-System GmbH in Auftrag gegebene und
2011 vorgestellte Evaluation® des WissZeitVG bestatigte
einzelne Kritikpunkte beziiglich hoher Befristungsquo-
ten und kurzer Vertragslaufzeiten.’

Mit zunehmender Bedeutung von wissensbasierten Ta-
tigkeiten und dem daraus resultierenden, wachsenden 6f-
fentlichen Interesse an der Situation des wissenschaftlichen
Nachwuchses™ ist die Befristungspraxis im Wissenschafts-
bereich in den letzten Jahren in den politischen Fokus ge-
riickt und immer wieder Gegenstand diverser Novellie-
rungsinitiativen geworden. Auch wenn befristete Beschafti-
gungsverhiltnisse aufgrund von Qualifizierungsphasen,
zeitlich begrenzt zur Verfiigung stehenden Mitteln sowie
weiteren, sich aus der Organisation der Wissenschaft selbst
ergebenden Sachgriinden seit Langem im deutschen Wis-

zeitvertragsgesetzes (1. WissZeitVGAndG), Bearbeitungsstand
9.7.2015.

7 Siehe zZB GEW-Stellungnahme zur Einfithrung des Wissenschafts-
zeitvertragsgesetzes vom 1.4.2007 abrufbar unter http://www.gew.
de/wissenschaft/wissenschaftszeitvertragsgesetz/ [abgerufen am
16.8.2015].

8 Jongmanns, Evaluation des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes
(WissZeitVG), Gesetzesevaluation im Auftrag des Bundesmi-
nigteriums fiir Bildung und Forschung (HIS:Forum Hochschule
4/2011). Hannover: HIS.

9 Jongmanns, aa0, S. 2, wonach sich im Jahr 2009 83 Prozent der
wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einem
befristeten Beschiftigungsverhiltnis befanden.

10 Konsortium Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs, Bundes-
bericht Wissenschaftlicher Nachwuchs 2013 (BuWiN 2013): Statistische
Daten und Forschungsbefunde zu Promovierenden und Promovierten
in Deutschland, Wichtige Ergebnisse im Uberblick, S.4.
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senschaftsbetrieb etabliert sind, wird politisch der Ruf nach
mehr Planbarkeit und Sicherheit von wissenschaftlichen
Berufswegen immer lauter.

II. Novellierungsbedarf aus Sicht der
aufleruniversitiren Forschung

Aus dem Blickwinkel der Wissenschaftseinrichtungen ist
zunéchst zu fragen, ob tatsdchlich ein dringender Novel-
lierungsbedarf besteht und ob mit den vorliegenden An-
derungsvorschldgen die bestehenden Herausforderun-
gen bewidltigt werden. Die bereits erwahnte HIS-Studie
hat die bestehende Befristungspraxis an den deutschen
Universititen und Wissenschaftseinrichtungen schonungs-
los offengelegt. Haufig kurze Vertragslaufzeiten von unter
einem Jahr, unabhangig von der Qualifikationsphase, hohe
Befristungsquoten bei den wissenschaftlichen Beschaftig-
ten in den Einrichtungen sowie mangelnde Berufsperspek-
tiven kennzeichnen das Bild der viel angefithrten ,aus-

ufernden Befristungspraxis“*

An dieser Situationsbe-
schreibung diirfte sich seit der Datenerhebung fiir die
Studie wenig geindert haben."? Es steht aufler Zweifel, dass
sie unakzeptabel ist. Und zwar nicht nur fir den wissen-
schaftlichen Nachwuchs, dem berechenbare und transpa-
rente Karrierewege fehlen — das liegt auf der Hand. Die Situ-
ation ist auch fiir die Wissenschaftseinrichtungen eine
immense Belastung, denn sie verursacht einen hohen Ver-
waltungsaufwand und stellt die Zusammenarbeit zwischen
Instituten, Fakultaten und Personalverwaltungen nicht sel-
ten auf die Zerreiflprobe. Insoweit besteht dringender
Reformbedarf.

Gleichzeitig dringt sich jedoch die Frage auf, ob eine
allein rechtliche Herangehensweise tatsdchlich geeignet
ist, die festgestellten Probleme zu 16sen. Denn nicht pri-
mdr das Arbeitsrecht ist Ursache der unerwiinschten
Entwicklungen. Betrachtet man den Gesamtkontext las-
sen sich weitere, nicht minder relevante Faktoren identi-
fizieren, welche betrichtlichen Einfluss auf die Beschifti-
gungsverhaltnisse in der Wissenschaft nehmen.

Allen voran sind hier die finanzielle Lage der Wissen-
schaftseinrichtungen und die Forderpraxis der Mittelge-
ber zu nennen. Der Anteil der Drittmittelforschung an
den projektbezogenen Férdermafinahmen ist in den ver-
gangenen Jahren stetig gewachsen. Stindige Finanzie-
rungsunsicherheiten durch die Abhangigkeit von den Fi-

11 Ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, Pressemitteilung
vom 19.1.2015. Abrufbar unter: https://www.verdi.de/presse/pre
ssemitteilungen/++co++b8c149ea-9fda-11e4-a02e-52540059119¢
[abgerufen am 16.8.2015].

12 Die Datenbasis fiir die HIS-Studie stammt aus dem Jahr 2009.

13 BuWiN 2013 — Uberblick, aaO, S.4.

14 BuWiN 2013 - Uberblick, aaO, S.4.
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nanzierungstragern erschweren nicht selten eine mittel-
fristige Stellenplanung. Im gleichen Atemzug nehmen
die Performance-Erwartungen der Mittelgeber gegen-
iiber den Mittelempfingern zu: Forschungsvorhaben
werden immer komplexer und internationaler und er-
fordern einen zunehmend hoheren Verwaltungsauf-
wand (etwa bei der Ausgestaltung von Vertragswerken).

Der Konkurrenzkampf um die zur Verfiigung ste-
henden Mittel in der Wissenschaft wird harter. Die For-
derung nach mehr unbefristeten Stellen fiir wissen-
schaftliche Beschiftigte muss daher solange eine kaum
lésbare Aufgabe bleiben, als es den Forschungseinrich-
tungen nicht moglich ist, eine belastbare mittel- und
langfristige Budgetplanung fiir die geforderten Zusatz-
planstellen zu erstellen.

In diesem Kontext ist weiterhin zu bedenken, dass
der demographische Wandel auch das Wissenschaftssys-
tem trifft und es vor neue personelle und strukturelle
Herausforderungen stellt. Die bisher grofitenteils perso-
nalverwaltend titigen Personalbereiche miissen umden-
ken, sich freischwimmen und planerisch und steuernd
eingreifen. Dies erfordert Kenntnisse in personalpoliti-
schen und -strategischen Gestaltungsmoglichkeiten und
Prozessen, wie sie in der freien Wirtschaft bereits seit
Langem den Erfolg und die Arbeitgeberattraktivitit von
Unternehmen sichern. Auch verschiebt sich der The-
menschwerpunkt auf die Phase nach der Promotion."?
Waurde zu Beginn des Jahrtausends noch fast ausschlief3-
lich die Situation der Promovierenden und die Entwick-
lung und der Ausbau strukturierter Doktorandenpro-
gramme thematisiert, hat sich der Fokus von Offentlich-
keit und Politik nunmehr verstarkt auf die beruflichen
Perspektiven der Postdoktoranden verschoben.'*

Eine erhohte Fluktuation der Beschiftigten liegt bei
Forschungseinrichtungen, gleich ob aufleruniversitir
oder universitar, in der Natur der Sache.'®* Nur in be-
schrinktem Umfang stehen Professuren, Instituts- und
Abteilungsleiterstellen oder Stellen des sogenannten
Mittelbaus zur unbefristeten Besetzung zur Verfiigung.
Auch die Innovationsfihigkeit der Einrichtungen erfor-
dert einen regelmafligen Zufluss von neuem und flexib-
lem Gedankengut. Die Forschungseinrichtungen sind
tiberwiegend aus offentlichen Mitteln finanziert, daher
dem Gemeinwohl verpflichtet und mit einem Ausbil-
dungsauftrag versehen. Niemand erwartet ernsthaft,

15 So auch Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU), wenn sie von
einer ,der schwierigeren Aufgaben® spricht, die Balance zwischen
Dynamik und Sicherheit zu finden®, zu finden unter http://www.
heise.de/newsticker/meldung/Koalition-will-Zeitvertragsgesetz-
fuer-Wissenschaftler-aendern-2730651.html [abgerufen am
16.8.2015].
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dass fiir alle Doktoranden Dauerstellen in der &ffentli-
chen Forschung bereitstehen. Bei den Postdoktoranden,
die nach der Promotion in der Forschung bleiben, ist die
Erwartungshaltung schon hoher, auch wenn faktisch der
grofite Teil spater als hochqualifiziertes Personal in Un-
ternehmen der freien Wirtschaft oder offentliche Ein-
richtungen wechselt. Erschwert wird der Wechsel immer
noch durch eine verengte akademische Sichtweise, die
ihn haufig als Scheitern einer akademischen Karriere
wertet. Dieses ,,Mindset“ muss sich dndern und durch
eine Fluktuationskultur ersetzt werden.

In Anbetracht der Fiille der Faktoren, die die Be-
schiftigtensituation in der Wissenschaft beeinflussen,
lasst sich feststellen, dass es eines politischen Maf3nah-
menbiindels'® bediirfen wird, um nachhaltige Verbesse-
rungen der Arbeitsbedingungen fiir wissenschaftliches
Personal herbeizufithren. Es muss auch die Finanzie-
rungsmodalititen und personalpolitische MafSnahmen
umfassen. Die geplante Gesetzesreform des WissZeitVG
kann einen Beitrag leisten, ,,den Fehlentwicklungen bei Be-
fristungen*'” in der Wissenschaft entgegenzuwirken. Das
erhoffte Allheilmittel wird sie nicht sein.'®

Ungeachtet dieser Feststellung sollen im Folgenden
die rechtlichen Aspekte der geplanten Gesetzesnovellie-
rung eingehender beleuchtet werden.

I11. Rechtliche Kritik

Im Zentrum der Kritik am WissZeitVG in seiner derzei-
tigen Fassung steht die Annahme, das Gesetz leiste, in
Abweichung von seinen eigentlichen Regelungszielen,
einer ausufernden Befristungspraxis bei wissenschaftli-
chem und kiinstlerischem Personal an Universitaten und
Forschungseinrichtungen Vorschub.

Im Detail belaufen sich die Einwinde insbesondere
auf die im Folgenden kurz dargestellten Punkte'”:

o Das Gesetz ermdglicht kurzlaufende Kettenvertrage.
In den Wissenschaftseinrichtungen findet sich daher ein
hoher Anteil an Beschiftigten mit befristeten Arbeits-
verhiltnissen, deren Laufzeiten nicht selten unter einem
Jahr liegen und eine verlissliche Karriere- und Familien-
planung erschweren.

16  Allianz der Wissenschaftsorganisationen, Stellungnahme zur
Novelle des WissZeitVG vom 25.3.2015. Abrufbar unter http://
www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/Allianz_Wiss-
ZeitVG_20150325.pdf [abgerufen am 16.8.2015].

17 http://www.heise.de/newsticker/meldung/Koalition-will-
Zeitvertragsgesetz-fuer-Wissenschaftler-aendern-2730651.html
[abgerufen am 16.08.2015].

18  So auch Albert Rupprecht (CSU), der sich mit Bezug zu der
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o Teilweise fehlt es bei befristeten Beschaftigungsver-
hiltnissen in der ersten Qualifikationsphase (§ 2 Abs. 1
Satz 1 WissZeitVG) an einer Sicherstellung, dass das Ziel
der Qualifikationsbefristung auch erreicht wird. Ohne
vertragliche Vereinbarungen tiber die jeweiligen Rechte
und Pflichten bietet sich im Bedarfsfall fiir die Betroffe-
nen keine Handhabe, ihren Anspruch auf Qualifizierung
durchzusetzen. Befristungs- und Qualifizierungsdauer
sind dabei nicht selten inkongruent.

o Bei der Anrechnung von studienbegleitenden be-
fristeten Arbeitszeiten auf die insgesamt zuldssigen Be-
fristungsdauern gibt es keine einheitliche Handhabung
in den Einrichtungen. Das WissZeitVG tragt nicht zu ei-
ner Klarstellung bei, wenn es von der Nichtanrechenbar-
keit von Zeiten eines befristeten Arbeitsverhiltnisses
spricht, die ,vor dem Abschluss des Studiums liegen®
(§ 2 Abs. 3 Satz 3 WissZeitVG).

o Ahnlich verhilt es sich bei der Anrechnungspraxis
von Eltern-, Betreuungs- und Pflegezeiten (§ 2 Abs. 5
WissZeitVG). Insbesondere bei einem Arbeitgeber-
wechsel ist nicht gewidhrleistet, dass diese familienpoliti-
sche Regelung sachgerecht zur Anwendung kommt.

o Die Moglichkeit, wissenschaftliches und wissen-
schaftsakzessorisches Personal aufgrund von voriiberge-
hend zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln gemafd
§ 2 Abs. 2 WissZeitVG befristet zu beschaftigen, fithrt
ohne eine Kopplung der Befristungsdauer an die Lauf-
zeit der Finanzierungsbewilligung zu Kettenbefristun-
gen und Kurzvertrigen. Uberdies wird mit diesem Be-
fristungstatbestand der Anwendungsbereich des Geset-
zes auf das wissenschaftsakzessorische Personal ausge-
weitet. Dieses Personal setzt sich gerade nicht aus
Wissenschaftlern zusammen und iibt nach Auffassung
der Kritiker zumeist Daueraufgaben aus.

e Diein § 1 Abs. 1 Satz 2 und 3 WissZeitVG enthalte-
ne Tarifsperre verschliefit diesen arbeitsrechtlichen Son-
derbereich gegentiber einer kollektivrechtlichen Ausge-
staltung durch die Tarifpartner.

Situation an der Hochschulen duflerte: ,,Die Praxis an den Hoch-
schulen aber ist viel komplizierter als es per Gesetz zu fassen ist.”
Zu finden auf http://www.sueddeutsche.de/politik/hochschulen-
zwang-des-zeitvertrags-1.2511139 [abgerufen am 16.8.2015].

19 SPD-Eckpunktepapier, aaO; Erlduterungen in den Gesetzesent-
wiirfen der Fraktion der SPD, BT-Drs. 17/12531 sowie der Fraktion
von Biindnisgo/Die Griinen, BT-Drs. 18/1463.
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Der Einfluss der Rechtsprechung auf die Auslegung
des WissZeitVG ist begrenzt. Die seit Inkrafttreten des
WissZeitVG ergangenen Urteile konnten die dréngen-
den Fragen der Praxis nur teilweise beantworten. Zwar
ist unbestritten, dass es den Gerichten zu einzelnen Fra-
gestellungen gelungen ist, den Anwendern jedenfalls
Anbhaltspunkte fiir die richtige Anwendung und Ausle-
gung der Vorschriften des WissZeitVG an die Hand zu
geben. So etwa bei der Ermittlung des Zeitpunktes des Ab-
schlusses einer Promotion®® oder der Ermittlung der
Hochstbefristungsdauer bei wissenschaftlichen Beschf-
tigten, die nicht den medizinischen Fachrichtungen ange-
héren,*" aber in der medizinischen Forschung arbeiten.”

Fir die notige Rechtssicherheit und folglich Planbar-
keit und Verlésslichkeit bei den befristet Beschiftigten
hat dies nicht gesorgt. Als Beispiel sei eines der in diesem
Kontext am meisten beachteten Urteile der letzten Jahre
genannt. In der Entscheidung des BAG vom 1.6.2011*
hatte das Gericht die sachgrundlose Befristung einer
promovierten Lehrkraft fiir besondere Aufgaben fiir
rechtswidrig erklart, da der personelle Geltungsbereich
des § 1 Abs.1S. 1, Abs. 5 S. 1 WissZeitVG — wissenschaft-
liches und kiinstlerisches Personal mit Ausnahme der
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer - im vor-
liegenden Fall nicht er6ffnet gewesen sei.

Zunichst stellte das BAG fest, dass das WissZeitVG
seinen personlichen Geltungsbereich ,.eigenstindig und
abschlieSend“** bestimme. Es komme daher nicht auf
die Begriffsbezeichnungen oder statusrechtliche Zuord-
nungsdefinitionen nach den Landeshochschulgesetzen
an.”® Mit dem Abhandenkommen der Rahmengesetzge-
bungskompetenz des Bundes im Zuge der Foderalismus-
reform ,,ging die Definitionsmacht fiir die verschiede-
nen Kategorien der Personalstruktur an den Hochschu-
len auf die Lander tiber, so dass der Bund gezwungen
war, den personellen Geltungsbereich des WissZeitVG
eigenstdndig zu definieren“*® Da das WissZeitVG aber
gerade nicht definiert, was unter dem Begrift ,wissenschaft-
licher Mitarbeiter zu verstehen ist, hatte das BAG ergén-
zend eine Auslegung nach Sinn und Zweck der Befristungs-
moglichkeit und unter Berticksichtigung grundgesetzlicher
Wertentscheidungen vorzunehmen.”

20 BAG, Urteil vom 20.1.2010 - 7 AZR 753/08.

21 BAG, Urteil vom 2.9.2009 - 7 AZR 291/08.

22 Hauck-Scholz, Aktuelle Probleme des Wissenschaftszeitvertrags-
gesetzes (WissZeitVG), 6AT 2013, S. 89.

23 BAG, Urteil vom 1.6.2011 - 7 AZR 827/09; NZA 2011, S. 1280.

24 NZA 2011, S. 1280 (1282).

25 NZA 2011, S. 1280 (1282).

26 Hauck-Scholz, aa0, S. 89.

27 ArbG Hamburg, Urteil vom 26.2.2014 - 27 Ca 307/13.

28 NZA 2011, S. 1280 (1284).

29 NZA 2011, S. 1280 (1284).
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Wissenschaftliches Personal miisse danach eine - zu-
mindest tiberwiegend - wissenschaftliche Dienstleistung
erbringen, da nur eine ,inhaltlich-titigkeitsbezogene In-
terpretation des Begriffs ‘wissenschaftliches Perso-
nal*“*® dem ,,Sinn und Zweck des Gesetzes“** entspreche
und das im Gesetzestext verwendete Adjektiv ,wissen-
schaftlich® als ,,titigkeitsbezogener Ausdruck (...) auf ei-
nen - von einer reproduktiven oder repetierenden Tiétig-
keit abzugrenzenden - Aspekt hin [deutet]“*°

Das BAG hat angenommen, dass ,wissenschaftliche
Tatigkeit (...) alles [sei], was nach Inhalt und Form als
ernsthafter planmafliger Versuch zur Ermittlung der
Wahrheit anzusehen ist (...)“*" Sie sei ,,nach Aufgaben-
stellung und anzuwendender Arbeitsmethode darauf
angelegt, neue Erkenntnisse zu gewinnen und zu verar-
beiten, um den Erkenntnisstand der jeweiligen wissen-
schaftlichen Disziplin zu sichern oder zu erweitern®.*
»Die Vermittlung von Fachwissen und praktischen Fer-
tigkeiten an Studierende und deren Unterweisung in der
Anwendung wissenschaftlicher Methoden“** konne da-
bei ebenfalls eine wissenschaftliche Dienstleistung
sein.** Dies aber nur dann, wenn die Lehrtitigkeit dem
Lehrenden ,die Moglichkeit zur eigenstdndigen For-
schung und Reflexion“** belasse.

Die Grenzen dieser Definition sind erkennbar flie-
Bend,*® ,wenig konturiert und aussagekriftig*’’, die rein
dogmatische Herangehensweise problematisch.*® Wis-
senschaftliche Einrichtungen werden nach diesem Urteil
gezwungen, bei jeder Einstellung im Einzelfall zu disku-
tieren, ob die von dem Mitarbeiter auszufiihrenden Auf-
gaben als wissenschaftliche Titigkeit anzusehen sind
oder nicht. Denn die Trennlinie zwischen wissenschaft-
lichem Personal i. S. d. WissZeitVG und sonstigen Be-
schiftigen verlduft in der Praxis nicht immer derart
gradlinig, wie vom BAG offenbar angenommen. Die Un-
sicherheiten bei der Grenzziehung, insbesondere im Be-
reich von Befristungen bei wissenschaftlichen Mischta-
tigkeiten, die sowohl wissenschaftlich-forschender als
auch verwaltender oder lehrender oder krankenversor-
gender Natur sind, werden bleiben. Insgesamt hat dieses
Urteil also eher zu einer Verunsicherung tiber den An-
wendungsbereich des WissZeitVG gefiihrt.

30 NZA 2011, S. 1280 (1284).

31 NZA 2011, S. 1280 (1283).

32 NZA 2011, S. 1280 (1283).

33 NZA 2011, S. 1280 (1283 f.).

34 NZA 2011, S. 1280 (1283 f.).

35 NZA 2011, S. 1280 (1283).

36 Kroll, Aktuelles zum Befristungsrecht an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen - Rechtsprechung und Gesetzgebung,
OAT 2014, S. 244 (245).

37 Hauck-Scholz, aaO, S. 89.

38 Hauck-Scholz, aa0, S. 89.
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IV. Novellierungsvorschlige

Es hat in den vergangenen Jahren mehrere Gesetzesiniti-
ativen zu einem ,,Ersten Gesetz zur Anderung des Geset-
zes iber befristete Arbeitsvertrage in der Wissenschaft
(1. WissZeitVG-AndG)“ gegeben.

Auf einen, noch in der letzten Legislaturperiode von
der Bundestagsfraktion der SPD vorgelegten Entwurf*’
folgte ein fast gleich lautender Gesetzesantrag*® der Bun-
deslander Nordrhein-Westfalen und Hamburg, dem Ba-
den-Wiirttemberg, Bremen und Niedersachsen beigetre-
ten sind, der allerdings nicht durch den Bundesrat einge-
bracht wurde. Aufgrund der Bundestagswahl und lang-
das
Novellierungsvorhaben anschlieflend. Seit Mai 2014 liegt

wierigen Koalitionsverhandlungen  stagnierte
ein Vorschlag*' der Bundestagsfraktion von Biindnis 9o/
Die Griinen vor. Dieser Gesetzesentwurf geht nicht tiber
den von der SPD im Jahr 2013 vorgelegten Entwurf
hinaus.

Schliefilich hat auch die Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft (GEW) im Januar 2015 einen umfangrei-
chen Entwurf** eines Gesetzes zur Anderung des Wis-
senschaftszeitvertragsgesetzes (WissZeitVGAndG) vor-
gelegt, dessen Grundforderungen sich zwar mit den Ent-
wiirfen von SPD und Biindnis 9o/Die Griinen decken, in
vielen Teilen aber weit tiber das dort Geforderte hinaus
gehen.

Die Reformvorschlage lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

o Einfiihrung von Mindestvertragslaufzeiten von
grundsitzlich zwei Jahren in der Post-Doc-Phase, um
fiir mehr Beschiftigungssicherheit und Planbarkeit zu
sorgen und zukiinftig die haufige Vereinbarung von sehr
kurzen Vertragslaufzeiten von bis zu einem Jahr zu
unterbinden.

o Verpflichtender Abschluss einer den Vertrag ergan-
zenden Betreuungsvereinbarung als zusétzliche Voraus-
setzung fiir eine Befristung in der Promotionsphase ge-
mafd § 2 Abs. 1 Satz 1 WissZeitVG, wobei die Betreuungs-
vereinbarung den Qualifizierungszweck der Beschifti-
gung (i. d. R. die Promotion) sowie die jeweiligen Rechte
und Pflichten der Vertragsparteien, Betreuungsstan-
dards oder z.B. etwaige Lehrverpflichtungen wiederzu-
geben hat und an die vorgesehene Laufzeit des Beschaf-

39 BT-Drs. 17/12531.

40 BR-Drs. 267/13.

41 BT-Drs. 18/1463.

42 GEW-Gesetzentwurf: Dauerstellen fiir Daueraufgaben - Min-
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tigungsverhaltnisses zu koppeln ist (weitergehend bei
der GEW: Qualifizierungsabrede sowie fiir den Fall des
Erreichens des Qualifizierungsziels die Vereinbarung
des Entfalls der Befristungsabrede als Voraussetzung fiir
Befristung in Post-Doc-Phase).

» Engere Fassung des Anwendungsbereichs des Be-
fristungstatbestands der tiberwiegenden Drittmittelfi-
nanzierung dahingehend, dass befristete Arbeitsver-
tragslaufzeiten nach § 2 Abs. 2 WissZeitVG kiinftig den
Laufzeiten der Finanzierungsbewilligungen der Dritt-
mittelgeber entsprechen miissen (bei lingeren Bewilli-
gungszeitraumen mindestens 24 Monate).

Daneben zusitzliche Vorgaben fiir die Befristung von
nicht-wissenschaftlichem und nicht-kiinstlerischem
Personal, wonach der Arbeitgeber die Notwendigkeit ei-
ner befristeten Beschiftigung darlegen und stets mehr
als 50 Prozent des angestellten nicht-wissenschaftlichen
und nicht-kiinstlerischen Personals in einer Einrichtung
fest angestellt sein muss (anders bei der GEW: Géinzliche
Herausnahme von iiberwiegend mit Lehraufgaben be-
trautem sowie nicht-wissenschaftlichem und nicht-
kiinstlerischem Personal aus dem Anwendungsbereich
des WissZeitVG).

o Klarstellung, dass Arbeitszeiten, die wihrend des
Erststudiums (Abschluss mit Bachelor und konsekutiv
anschlielendem Master oder gleichwertig) geleistet
wurden, nicht auf die 12- beziehungsweise 15-Jahre-Re-
gelung angerechnet werden, um einheitliche Handha-
bung bei der Anrechnung von studienbegleitenden Ar-
beitszeiten zu gewéhrleisten.

o Sicherstellung, dass privilegierte Tatbestdnde nach
§ 2 Abs. 5 Satz 2 WissZeitVG (z.B. Mutterschutz/Eltern-
zeit, Pflege von Kindern oder Angehérigen) auch tat-
sachlich Begiinstigten zugutekommen. In der Praxis
sind derartige Zeiten bei Arbeitgeberwechseln nicht im-
mer erkennbar ausgewiesen worden (wesentlich umfas-
sender die GEW: Automatismus auch bei Verlingerung
im Rahmen der familienpolitischen Komponente in
§ 2 Abs. 1 Satz 3 WissZeitVG sowie Ausweitung dersel-
ben auch auf Drittmittelbefristungen).

o Authebung der Tarifsperre in § 1 Abs. 1 Satz 2 und
3 WissZeitVG zur Sicherung der Tarifautonomie.

deststandards fiir Zeitvertrége; abrufbar unter: http://www.gew.
de/wissenschaft/wissenschaftszeitvertragsgesetz [abgerufen am
16.8.2015].
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IV. Referentenentwurf vom 9.7.2015**

Der Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung fiir ein ,Erstes Gesetz zur Ande-
rung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes“ — 1. Wiss-
ZeitVGAndG - behilt, wie erwartet, die grundsitzliche
Stofirichtung der Eckpunktepapiere der Fraktionen von
CDU/CSU und SPD sowie der vorausgegangenen Geset-
zesinitiativen bei. So soll mit der Gesetzesanderung — sei
es durch Neuregelungen, sei es durch starkere Konturie-
rung bestehender Regelungen - Fehlentwicklungen in
der Befristungspraxis entgegengetreten werden, ohne
die in der Wissenschaft erforderliche Flexibilitit und

* und sie damit hand-

Dynamik zu beeintrichtigen
lungsunfihig zu machen. Gleichzeitig distanziert sich
der Referentenentwurf aber auch von Forderungen der
fritheren Vorschldge. Er ibernimmt nicht die vielfach
eingebrachte Authebung der Tarifsperre, weil sie ,der

“45_oder die

Grundkonzeption des Gesetzes widerspricht
Verpflichtung zum Abschluss von Betreuungsvereinba-
rungen, weil sie ,von der dem Gesetz zugrunde liegen-

«46

den Gesetzgebungskompetenz nicht gedeckt ist“*® sowie

die Forderung nach Mindestvertragslaufzeiten wegen
»fehlender Zweckmifigkeit“*’

Konkret sieht der Referentenentwurf die explizite Auf-
nahme des Qualifizierungsziels als Grundlage einer sach-
grundlos*® befristeten Beschaftigung nach § 2 Abs. 1 Wiss-
ZeitVG vor. Zuldssigkeit und Wirksamkeit einer Befris-
tung von Arbeitsvertragen nach § 2 Abs. 1 Satz 1 (Promo-
tionsphase) und Satz 2 (Post-Doc-Phase) werden an das
Erfordernis gekniipft, dass die jeweilige Beschiftigung
»zur eigenen wissenschaftlichen oder kiinstlerischen
Qualifizierung“® dient. Die Wahrnehmung auch von
Daueraufgaben durch befristet Beschiftigte bleibt mog-
lich, ist aber kiinftig nur noch dann als sachgerecht an-
zusehen, wenn die Tétigkeit im Zusammenhang mit der
personlichen Qualifizierung des einzelnen Beschiftigten
steht.*

Die vereinbarte Befristungsdauer und die angestreb-
te Qualifizierung sollen kiinftig in einem angemessenen
Verhiltnis zueinander stehen.>' Bei einer formalen Qua-

43 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO.

44 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Vorblatt, S. 1.

45 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Vorblatt, S. 1.

46 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Vorblatt, S. 1.

47 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Vorblatt, S. 1.

48 Der Referentenentwurf stellt klar, dass ,,die als “typisierte Quali-
fizierungsphase' konzipierte sachgrundlose Befristung” durch die
in den Gesetzestext aufgenommene Zwecksetzung nicht zu einer
Sachgrundbefristung wird. Referentenentwurf 1. WissZeitVG-
AndG, aa0, Begriindung, S. 10.
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lifizierung wie etwa der Promotion bedeutet dies, dass
die Laufzeit des zugrunde liegenden Vertragsverhaltnis-
ses dem Doktoranden die Moglichkeit geben muss, die
Promotionsleistungen in angemessener Zeit zu erbrin-
gen. Kurz- und Kettenbefristungen sollen hierdurch ver-
hindert werden.

Im Bereich von Befristungen aufgrund von Drittmit-
telfinanzierungen soll die vereinbarte Befristungsdauer
der jeweiligen Dauer der Mittelbewilligung entspre-
chen.” Der Abschluss eines in der Laufzeit nicht der
Dauer der Mittelbewilligung entsprechenden, kiirzeren
Vertrags bleibt bei begriindeten Ausnahmen im Einzel-
fall moglich.*® Als mogliche Griinde fiir eine Kurzbefris-
tung nennt der Referentenentwurf Abschlussarbeiten im
Nachgang zu einem Arbeitsverhaltnis, etwa zur Fertig-
stellung einer Publikation, Doktorarbeit oder eines Pro-
jekts, sowie die Uberbriickung zu einer Anschlussbe-
schiftigung oder zwischen zwei Projekten.**

Eine Befristung wegen Drittmittelfinanzierung von wis-
senschaftsakzessorischem Personal soll nicht mehr moglich
sein. Der Anwendungsbereich des WissZeitVG wird nicht
mehr auf diese Beschiftigtengruppe ausgeweitet.

Die familienpolitische Komponente in § 2 Abs. 1
Satz 4 WissZeitVG (neu) soll dahingehend prazisiert
werden, dass sich die insgesamt zulédssige Befristungs-
dauer bei Betreuung eines oder mehrerer Kinder unter
18 Jahren nicht nur bei leiblichen und adoptierten Kin-
dern um zwei Jahre je Kind verldngert, sondern auch bei
der Betreuung von Stief- und Pflegekindern (Verweis auf
§ 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 3 Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz).

Der Entwurf greift schliefllich noch die Problematik
der uneinheitlichen praktischen Handhabung der An-
rechnung von studienbegleitenden befristeten Arbeits-
zeiten auf die insgesamt zuldssigen Befristungsdauern
auf und stellt in einem neuen § 6 klar, dass studentische
Hilfskrafttitigkeiten nicht nur wahrend eines Studiums,
das zu einem ersten berufsqualifizierenden Abschluss
fuhrt (z.B. Bachelor), sondern auch wiahrend einem kon-
sekutiv anschliefflendem Master- oder gleichwertigem
Studium anrechnungsfrei bleiben.

49 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Gesetzestext,

§ 2 Abs. 1 Satz 1 und 2.
50 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Begriindung, S. 7.
51 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Gesetzestext,

§ 2 Abs. 1 Satz 3.
52 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Gesetzestext,

§ 2 Abs. 2 Satz 1.
53 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Begriindung, S. 6.
54 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Begriindung, S. 6.
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VI. Bewertung des Entwurfs aus Sicht der
aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen

Wie ist der Referentenentwurf aus Sicht der auf8eruni-
versitiren Forschungseinrichtungen zu bewerten und
was bedeutet er fiir die alltigliche Praxis im Wissen-
schaftsbetrieb? Zunachst ist festzustellen, dass der Refe-
rentenentwurf insgesamt sehr ausgewogen ist. Er ver-
folgt erkennbar das Ziel, die beabsichtigte Einddimmung
der befristeten Arbeitsvertrage mit den Notwendigkei-
ten eines innovativen und zugleich den Nachwuchs qua-
lifizierenden Wissenschaftsbetriebs in Einklang zu brin-
gen. Zu einzelnen Regelungsinhalten sind folgende
Anmerkungen zu machen:

a) Besonders wichtig und zu begriifien ist die Beibe-
haltung der Tarifsperre in § 1 Abs. 1 Satz 2 WissZeitVG.
Ihr Wegfall hitte nicht, wie von den Befiirwortern dieser
Gesetzesanderung intendiert, zu einer Verbesserung der
Arbeitsbedingungen der befristet beschéftigten Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler beigetragen, son-
dern zu einer Zersplitterung der geltenden Regelungen
in der deutschen Wissenschaftslandschaft gefiihrt.

Die Tarifsperre war urspriinglich eingefithrt worden
um sicherzustellen, dass von der im WissZeitVG festge-
schriebenen Befristungsdauer nicht durch Vereinbarung
abgewichen werden kann. Neben der Begrenzung der
Hochstbefristungsdauer war Regelungszweck, das Nachrii-
cken junger Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissen-
schaftler auf die vorhandenen Stellen sicherzustellen.*

Die Offnung des wissenschaftlichen Sonderbefris-
tungsrechts fiir die kollektivrechtliche Gestaltung wire
auch deshalb problematisch, weil die Wissenschaftsein-
richtungen nicht als Arbeitgeber organisiert sind und
ihre gemeinsamen Interessen nicht wirksam vertreten
koénnen. Mangels einer solchen einheitlichen Organisati-
on der wissenschaftlichen Arbeitgeber in Deutschland
wiirde es durch die Aufthebung der Tarifsperre mit hoher
Wahrscheinlichkeit nur zu einer weiteren Ausdifferen-
zierung und Uneinheitlichkeit der Rahmenbedingungen
kommen. Die Zersplitterung der Tariflandschaft und
Untibersichtlichkeit der jeweils geltenden Befristungsre-
gelungen wiirden sich zum Nachteil des wissenschaftli-
chen Nachwuchses auswirken.

b) Die explizite Aufnahme des Qualifizierungsziels
als Grundlage einer sachgrundlos befristeten Beschifti-

55 Bereits zur Vorgédngerregelung § 57 a Satz 2 HRG: BVerfGE 94,
268; BT-Drs. 10/2283, S. 6.

56 So auch CDU/CSU-Eckpunktepapier, aaO.

57 Vgl hierzu Gesetzesbegriindung zum WissZeitVG, BT-Drs.
16/3438.
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gung nach § 2 Abs. 1 WissZeitVG ist die logische Konse-
quenz der bisher allein in der Gesetzesbegriindung ent-
haltenen Zweckbestimmung des WissZeitVG,>® die Qua-
lifizierung (Aus-, Fort- und Weiterbildung) des wissen-
schaftlichen Nachwuchses an Hochschulen und
aufleruniversitdren Forschungseinrichtungen (§ 5 Wiss-
ZeitVG) sicherzustellen.*”

Der Referentenentwurf verzichtet dabei ausdriicklich
auf die Vorgabe eines formalen Qualifizierungsziels®®
und erkennt weiterhin an, dass sich wissenschaftliche
Qualifikation nicht allein in der formalen Qualifizierung
im Rahmen eines Promotions- oder Habilitationsvorha-
bens erschopft, sondern in einer Vielzahl von Auspri-
gungen stattfinden kann, insbesondere auch in der Mit-
arbeit an Forschungsvorhaben® oder in dem Erwerb
von Fahigkeiten und Kenntnissen im wissenschaftlichen
Projektmanagement, der wissenschaftlichen Akquisition
und Mitarbeiterfithrung.

Das tragt der Realitit in den Forschungseinrichtun-
gen Rechnung, in der nicht jede Beschiftigung wihrend
der Qualifikationsphase auf eine Promotion oder Habili-
tation ausgerichtet ist, gleichwohl aber fiir eine Karriere
innerhalb des Wissenschaftssystems (z.B. im Bereich des
Wissenschaftsmanagements) forderlich sein kann. Die
Annahme, jeder wissenschaftlich Beschéftigte strebe die
Erstellung einer Dissertation oder Habilitationsschrift
an, trifft erwiesener Maflen nicht zu.®®

Insbesondere nach Abschluss der Promotion zwei-
feln viele an der Sinnhaftigkeit einer weiteren formalen
Qualifizierung. Und dies zu recht. Denn einerseits ste-
hen auf dem steinigen Weg der akademischen Karriere,
trotz aller politischen Fordermafinahmen (Tenure Track
Positionen, Juniorprofessuren etc.), nur sehr begrenzt
Stellenkapazititen zur Verfiigung. Andererseits honorie-
ren andere Arbeitgeber, ob privat oder 6ffentlich, in der
Regel keine weiteren formalen akademische Qualifikati-
onen iiber die Promotion hinaus. Sehr wohl aber schit-
zen sie die Erfahrungen und Fahigkeiten, die mit selbstan-
digen wissenschaftlichen Arbeiten erworben wurden.

Die Festlegung formaler Qualifizierungsziele als Vor-
aussetzung fiir eine wirksame Befristung wiirde dariiber
hinaus die aufSeruniversitiren Forschungseinrichtungen
vor neue Herausforderungen stellen. Sie verfiigen be-
kanntlich weder tiber ein eigenes Promotions- noch Ha-
bilitationsrecht. Damit hatten sie kaum mehr eine Hand-
habe gehabt, wissenschaftliche Beschiftigte aufSerhalb
ihrer kooperativen Graduiertenprogramme befristet zu

58 So auch bisher BT-Drs. 16/3438, S. 11.

59 Von Weschpfennig, ,Prekire Beschiftigungsverhaltnisse® des
akademischen Mittelbaus — Abhilfe durch den Gesetzgeber?,
http://www.juwiss.de/44-2014/ [abgerufen am 16.8.2015].

60 Von Weschpfennig, aaO.
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beschiftigten. Die Auseinandersetzung mit den Univer-
sitdten @iber das Promotions- und Habilitationsrecht
wiirde neuen Ziindstoff erhalten. Das Teilzeit- und Be-
fristungsgesetz (TzBfG) hitte die so entstehende Liicke
nicht schlieflen konnen, enthélt es doch nur eine zwei-
jahrige sachgrundlose und damit sehr kurze Befristungs-
moglichkeit oder, fiir den Wissenschaftsbetrieb nicht selten
unpassende und damit unsichere Befristungsgriinde.

¢) Der Verzicht auf die Festschreibung des Erforder-
nisses einer formalen Betreuungsvereinbarung zur Si-
cherung des Qualifizierungszwecks, wie noch in den &l-
teren Vorschlagen fiir die Gesetzesnovellierung gefor-
dert, kommt mit Blick auf die vorausgegangene politi-
sche und mediale Diskussion tberraschend, ist aber
normativ richtig. Die Regelungskompetenz des Bundes
fehlt. Zum einen, so stellt der Referentenentwurf zutref-
fend fest, ist die gesetzliche Verkniipfung von Befristung
nach WissZeitVG und Betreuungsvereinbarung von
dessen Gesetzgebungskompetenz fiir das Arbeitsrecht
aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 Grundgesetz, auf der das Wiss-
ZeitVG ausschliefllich beruht, nicht gedeckt.®* Nach den
Erlduterungen des Entwurfs kniipfen die Vorgaben fiir
den Abschluss und die Inhalte einer Betreuungsverein-
barung ,nicht an den Arbeitnehmerstatus an, sondern
sind primar im Kontext der wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Qualifizierung zu sehen und zielen auf
deren Erfolg".*?

Daher unterliegt eine hochschulrechtliche Betreu-
ungsvereinbarung®® der Gesetzgebung der Lander bezie-
hungsweise ist Angelegenheit der Universititen. Eine
Vielzahl der Universititen hat sie in ihre Promotions-
ordnungen aufgenommen, das Land Baden-Wiirttem-
berg schreibt den Abschluss in seinem Landeshoch-
schulgesetz (S 38 Abs. 5 Satz 2) vor.®* Die bayerischen
Universititen sehen sie seit kurzem ausdriicklich in den
»Grundsatzen der staatlichen bayerischen Hochschulen
zum Umgang mit Befristungen nach dem WissZeitVG
und zur Foérderung von Karriereperspektiven fiir den
wissenschaftlichen Nachwuchs“®® vor.

Dariiber hinaus hitte eine solche Regelung im Wiss-
ZeitVG alle auleruniversitaren Forschungseinrichtun-
gen vor kaum losbare rechtliche Probleme sowie einen
nicht leistbaren Verwaltungsaufwand gestellt. Denn der
Arbeitsvertrag wiirde zwar zwischen Doktorand und

61 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Begriindung S. 8.

62 Referentenentwurf 1. WissZeitVGAndG, aaO, Begriindung S. 8.

63 Grundlegend zu der Thematik der hochschulrechtlichen
Betreuungsvereinbarungen: Lowisch/Wiirtenberger, Betreu-
ungsvereinbarungen im Promotionsverfahren, OdW 3 (2014),
S. 103.

64 Lowisch/Wiirtenberger, aaO, S. 103.
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Forschungseinrichtung abgeschlossen. Da das Promo-
tions- und Habilitationsrecht aber alleine bei den Hoch-
schulen liegt, ist die eigentliche Qualifikation mafigeb-
lich durch diese zu beférdern und sicherzustellen. Ad-
ressaten der sich aus der Betreuungsvereinbarung erge-
benden Rechte und Pflichten sind der univesitire
Betreuer und der Doktorand, nicht die Einrichtung, an
welcher der Doktorand seine Arbeit erstellt.*®

Eine Vermischung des Rechtsverhaltnisses der Dok-
toranden mit der aufleruniversitiren Forschungsein-
richtung auf Grundlage eines Arbeitsvertrags und dem
offentlich-rechtlichen Doktorandenverhidltnis mit der
Hochschule, dem in der Regel die Betreuungsvereinba-
rung zugrunde liegt, wire weder rechtssystematisch sau-
ber, noch in der Praxis gut handhabbar gewesen. Auch
bei den mittlerweile weit verbreiteten gemeinsamen Be-
rufungen verbleibt das eigentliche Promotionsverfahren
bei den Hochschulen und unterliegt den dortigen Ord-
nungen. Der Abschluss einer Betreuungsvereinbarung
und die anschlieflende Betreuung durch die Hochschule
konnte von den auferuniversitaren Einrichtungen regel-
miflig nur sehr bedingt beeinflusst und nachgehalten
werden.

Neben den praktischen Schwierigkeiten wiirden auch
neue Rechtsunsicherheiten entstehen. Wenn die Wirk-
samkeit der Befristung eines Arbeitsvertrags mit der au-
Beruniversitdren Forschungseinrichtung an den Ab-
schluss und die Einhaltung einer Betreuungsvereinba-
rung mit der Hochschule gekoppelt wiére, miisste das
Verhaltnis dieser beiden Vertrage geklirt werden. Was
wire die Konsequenz bei Mingeln eines oder beider
Rechtsverhaltnisse (z.B. unterlassener oder verspateter
Abschluss oder Verstofl gegen die Betreuungsvereinba-
rung)? Wiirde bei Méngeln im Betreuungsverhaltnis die
Befristung entfallen und ein Doktorandenvertrag in ein
unbefristetes Arbeitsverhéltnis iibergehen? Solche Risi-
ken wiren fiir die Forschungseinrichtungen nicht trag-
bar, wiirden weitere formale Absicherungen und Ver-
waltungsaufwand hervorrufen und sich letztlich zulas-
ten des wissenschaftlichen Nachwuchses auswirken.

d) Die Moglichkeit, Arbeitsvertrage iiber den Sach-
grund der Drittmittelfinanzierung zu befristen (§ 2 Abs.
2 WissZeitVG)®’, gilt als der unbestrittene Erfolgsfaktor
des WissZeitVG und hat in diesem Bereich fiir ein hohes

65 Abrufbar unter http://www.km.bayern.de/allgemein/mel-
dung/3347/bessere-arbeitsbedingungen-fuer-nachwuchswissen-
schaftler.html [abgerufen am 16.8.2015].

66 L(jwisch/Wu'rtenberger, aa0, S. 103.

67 Siehe hierzu umfassend Mandler, Rechtsmissbrauch bei Drittmit-
telbefristungen gem. § 2 Abs.2 WissZeitVG, OdW 4 (2015), S. 217
ff. in diesem Heft.
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Maf3 an Rechtssicherheit bei Arbeitgebern und Beschaf-
tigten gleichermaflen gesorgt. Der nun in den Referen-
tenentwurf aufgenommene Gleichlauf von vereinbarter
Befristungsdauer und Dauer der Finanzierungsbewilli-
gung wird im Rahmen der rechtlichen und tatséchlichen
Moglichkeiten der aufleruniversitiren Forschungsein-
richtungen schon heute umgesetzt.

Entscheidend ist aber die Ausgestaltung der Vor-
schrift als ,,Soll-Vorschrift®, wodurch der Referentenent-
wurf die Realitdt der Drittmittelpraxis in der deutschen
Forschung berticksichtigt. Eine andere Ausgestaltung,
etwa als ,,Muss-Vorschrift®, hitte verkannt, dass den For-
schungseinrichtungen bei der Vielzahl unterschiedlicher
Drittmittelgeber (deutsche offentliche oder private, aus-
lindische oder supranationale Finanzierungstriger) mit
entsprechend mannigfaltigen, differierenden Férderfor-
maten und Bestimmungen, jedenfalls hinreichende Fle-
xibilitdt bei der personellen Ausgestaltung (Personalpla-
nung und -einsatz) der Projekte zugestanden werden
muss, um innerhalb des engen zuwendungsrechtlichen
Rahmens manoévrierfihig zu bleiben. Etwa bei Personal-
wechseln (z.B. arbeitgeber- und/oder arbeitnehmerseiti-
ge Kiindigung) unterhalb der Projektlaufzeit oder bei ei-
nem sich aulerplanmiflig ergebenden personellen Son-
derbedarf muss auch die Vereinbarung kiirzerer Ver-
tragslaufzeiten angemessen sein.

Gleichzeitig wire durch eine mandatorische Kopp-
lung der Laufzeiten von Vertrag und Drittmittelfinanzie-
rung in simplifizierender Weise unterstellt worden, dass
die fiir die Durchfiihrung eines Projektes benétigten Ex-
pertisen iiber die Gesamtlaufzeit der Finanzierungsbe-
willigung immer identisch sind. Die Praxis zeigt aber,
dass haufig das Gegenteil der Fall ist. Projekte, insbeson-
dere groflere Vorhaben mit Laufzeiten von mehreren
Jahren, lassen sich regelméfig in mehrere Projektab-
schnitte unterteilen. Diese konnen Vor-, Haupt- und
Nachbereitungstitigkeiten umfassen, aber auch selbst-
standige Teilprojekte innerhalb des Gesamtprojektes. Im
Rahmen des Gesamtprojekts werden daher, je nach Ab-
schnitt, unterschiedliche Fachkenntnisse benétigt, die
nicht durch eine Person abgedeckt werden konnen. Die
zugrunde liegenden Finanzierungszusagen sind dariiber
hinaus hdufig zu unspezifisch, als dass sich daraus per-
sonalwirtschaftliche Riickschliisse fiir Personalpla-
nung und -einsatz ziehen lieflen. Personelle Einzel-
mafinahmen koénnen sich nach der individuellen Aus-
wahl als wesentlich kostenintensiver herausstellen, als
bei Beantragung der Mittel fiir die Position veran-
schlagt; z.B. dann, wenn die Bewerbungsmarktsituati-
on eine Einstellung verteuert. Den wissenschaftlichen
Arbeitgebern bleibt in diesen Féllen nur die Kiirzung der
Beschiftigungszeit auf eine gegeniiber der Projektlaufzeit
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kiirzere Vertragslaufzeit, um die Finanzierung der Stelle zu
gewiahrleisten. Es ist daher zu hoffen, dass die flexible For-
mulierung des Referentenentwurfs im Laufe des Gesetzge-
bungsverfahrens erhalten bleibt.

e) Kritisch zu beurteilen ist demgegentiber aus Sicht der
aufleruniversitdren Forschung die geplante Abschaffung
der Befristungsmoglichkeit fiir nicht-wissenschaftliches
(sog. wissenschaftsakzessorisches Personal wie Technische
Assistentinnen und Assistenten) und nicht-kiinstlerisches
Personal auf Grundlage von befristet zur Verfiigung stehen-
den Mitteln (Streichung von § 2 Abs. 2 Satz 2 WissZeitVG
sowie der bezugnehmenden §§ 3 Satz 2, 4 Satz 2,
5 Satz 2 WissZeitVG). Diese Anderung wird mit dem Argu-
ment begriindet, dass fiir Daueraufgaben auch dauerhaft
Personal angestellt werden soll. Dieses Argument ist in sei-
ner Abstraktheit nicht zu bestreiten, trifft aber nicht die Reali-
tat vieler Drittmittelprojekte. Die Projekte sind per se keine
Daueraufgaben. Zwar haben grofle Forschungseinrichtungen
immer ein gewisses Volumen an Drittmittelprojekten in Bear-
beitung, es wére aber ein Irrtum zu meinen, dass dabei einheit-
liche Qualifikationsanforderungen an das technische Personal
bestehen.

Im Gegenteil: die Qualifikationen und die Finanzierung
auch des nicht-wissenschaftlichen Personals werden im
Detail in den Projektantragen beschrieben und nur in dem
Umfang bewilligt, wie tatséchlich notwendig. Ihre Funktion
ist fiir die erfolgreiche Durchfiihrung des Projekts unter
Umstanden genauso wichtig wie die der wissenschaftlichen
Mitarbeiter (z.B. beim Einsatz spezieller Messtechniken).
Mittel fiir die Schulung und das Anlernen von vorhande-
nem technischem Personal sind in den Drittmittelfinanzie-
rungen nicht enthalten. Die Ausstattung von Drittmittel-
projekten mit technischem Personal wird mit dieser Geset-
zesinderung in Zukunft schwieriger, etwa dann, wenn im
Rahmen von drittmittelfinanzierten Studien Feldarbeiten
(Erhebungen, Stichproben oder Ahnliches) durchzufithren
sind, fiir die voriibergehend speziell geschultes Personal be-
notigt wird, welches aber in der Regel so spezialisiert ist,
dass es an-derweitig kaum einsetzbar ist oder aber auch
dann, wenn eine Personalaufstockung erforderlich wird.

Mit der Abschaffung der Befristungsmoglichkeit nach
§ 2 Abs. 2 WissZeitVG fiir wissenschaftsakzessorisches Per-
sonal werden die Arbeitgeber geneigt sein, in Drittmittel-
projekten kiinftig statt iiber das WissZeitVG, iiber das
TzBfG zu befristen. Die mit Einfithrung des WissZeitVG
geschaffene Rechtssicherheit in diesem Bereich wiirde weg-
fallen, da eine nach § 14 Abs. 1 TzBfG wirksame Drittmittel-
befristung® eine strengere Prognose dahingehend voraus-
setzt, dass mit einer Weitergewdhrung der Drittmittel tiber
den Projektzeitraum hinaus nicht zu rechnen ist.
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Diese Prognose kann aber nicht immer gleicherma-
Ben verlésslich getroffen werden, da die wissenschaftli-
chen Einrichtungen keinen Einfluss auf Geldgeber und
etwaige Anschlussfinanzierungen haben. Eine sach-
grundlose Befristung nach § 14 Abs. 2 TzBfG wire wei-
terhin nur bei Neueinstellungen moglich. (Neuange-
stelltes) wissenschaftsakzessorisches Personal miisste
spitestens nach zwei Jahren entfristet oder, was der we-
sentlich haufigere Fall sein diirfte, mangels dauerhafter
Beschiftigungsperspektive und Finanzierungsmoglich-
keit, ausgetauscht werden.

VII. Fazit und Ausblick

Der vorgelegte Referentenentwurf fiir die Anderung des
WissZeitVG ist eine notwendige Mafinahme zur Ande-
rung der derzeitigen Befristungspraxis in Wissenschafts-
einrichtungen, die ohne Wenn und Aber als unbefriedi-
gend zu bezeichnen ist. Die derzeitige Praxis wird weder
dem Bediirfnis nach planbaren, verldsslichen Karriere-
wegen und angemessenen Vertragslaufzeiten gerecht,
noch bietet sie die notige Rechtssicherheit fiir die Ein-
richtungen.

Die Gesetzesinderung alleine wird allerdings nicht
ausreichen, um langfristig Verhéltnisse in der deutschen
Wissenschaftslandschaft herbeizufithren, die den be-
rechtigten Interessen des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses und der Wissenschaftseinrichtungen gerecht werden.
Faktoren wie Finanzierungsunsicherheiten, demografi-
sche Entwicklung und wissenschaftsspezifisches Mind-
set spielen eine ebenso wesentliche, wenn nicht sogar ge-
wichtigere Rolle als das vielfach kritisierte Arbeitsrecht.
Um eine spiirbare Verbesserung herbeizufithren sind
Mafinahmen erforderlich, die insbesondere bei der Fi-
nanzierungs- und Stellensituation der Einrichtungen an-

68 Offen bleiben soll an dieser Stelle, ob man mit der Rechtspre-
chung bei der Befristung aufgrund Drittmittelfinanzierung einen
unbenannten Sachgrund in § 14 Abs. 1 TzBfG annimmt (BAG-
Urteil vom 29. 7. 2009 - 7 AZR 907/07) oder die Drittmittelfinan-
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setzen. Denn die geplanten Gesetzesinderungen bemii-
hen sich zwar um ein Gleichgewicht zwischen einer Ver-
besserung der Situation der wissenschaftlichen Beschaf-
tigten einerseits, und der besonderen Situation der
wissenschaftlichen Arbeitgeber andererseits, beinhalten
aber auch das Potenzial neue Unsicherheiten zu schaf-
fen, wenn sie etwa die Befristungsmaoglichkeiten fiir wis-
senschaftsakzessorisches Personal einschrianken.

Derzeit entwickeln viele wissenschaftliche Einrich-
tungen eigene Richtlinien, z.B. in Form von Personalpo-
licies, die den einrichtungsspezifischen Umgang mit be-
fristet beschéftigtem Personal regeln. Sie verfolgen das
Ziel, die Situation der Beschiftigten in Bezug auf die
Forderungen Planbarkeit und Verlasslichkeit der Karrie-
rewege, angemessene Vertragslaufzeiten und Karriere-
entwicklung zu verbessern. Diese Entwicklung ist zu be-
griflen und darf nicht, wie gelegentlich polemisch ver-
merkt, als ,Wissenschaftslobbyismus“ oder ,,Zeitspiel “*
missverstanden werden.

Es ist ein wichtiger Schritt der Wissenschaftseinrich-
tungen, unter Wahrung ihrer wissenschaftlichen und in-
stitutionellen Eigenstandigkeit und Beriicksichtigung
der daraus resultierenden personalwirtschaftlichen und
arbeitsrechtlichen Besonderheiten, ihren hochsteigenen
Beitrag fiir verbesserte und verldsslichere Beschafti-
gungsbedingungen fiir die Wissenschaft in Deutschland
zu leisten. Das konnte ein entscheidender Schritt in der
Entwicklung von der Personalverwaltung hin zum wis-
senschaftsaddquaten Personalmanagement sein.

Nikolaus Blum ist Kaufmannischer Geschéftsfiihrer des
Helmholtz Zentrums Miinchen. Katrin Vehling ist Per-
sonalreferentin fir Grundsatzfragen am Helmholtz
Zentrum Miinchen.

zierung als Fall des Satz 2 Nr. 1 sieht.
69 Z.B. http://www.studis-online.de/Karriere/art-1847-befristungen.
php [abgerufen am 16.8.2015].



Bernd Kaflebaum
»Erweiterte moderne Beruflichkeit*

- ein Kompass fiir Berufsbildungs- und
Hochschulpolitik

In allgemeinster Form sind Berufe komplexe Biindelun-
gen von Arbeitsfihigkeiten, die Erwerbstitige in die
Lage versetzen, anspruchsvolle Aufgaben in spezifischen
Arbeitsbereichen selbststindig zu bewiltigen. Berufe
setzen einen gesellschaftlichen Konsens voraus. Sie sind
durch Gesetze, Berufsbilder oder Studienprogramme
geregelt. Sie werden auf besonderen, beruflichen Arbeits-
markten angeboten und nachgefragt. Sie basieren auf der
gesellschaftlichen Arbeitsteilung und sind veranderbar.
Heute unterscheidet man fiir die Bundesrepublik Aus-
und Fortbildungsberufe nach dem Berufsbildungsge-
setz, vollzeitschulische Berufe nach den Landesgesetzen
oder professionelle bzw. akademische Berufe im Bereich
der Hochschulen. Fiir die Beschiftigten sind Berufe eine
wesentliche Voraussetzung fir die Sicherung von
Beschiftigung und Einkommen.

Mit ,,Beruflichkeit“ meint man tibergreifende Prinzi-
pien und Qualititsmaf3stabe fiir Berufe, Berufsbildung
und Arbeit. Beruflichkeit von Bildung zielt auf Quali-
tatsmaf3stabe beruflichen Lernens und die zur Sicherung
dieser Qualitit notwendigen gesellschaftlichen und poli-
tischen Regelungen und Verfahren. Beruflichkeit von
Arbeit bezeichnet Qualitdtsmaf3stibe fiir die lernférder-
liche Gestaltung von Arbeit und zielt auf qualifizierte,
berufsbezogene Beschaftigungsverhiltnisse. Wie die Be-
rufe selbst unterliegt auch das Verstindnis von Beruf-
lichkeit einem stetigen, von sozialen Interessen und
technisch-organisatorischen Prozessen bestimmten,
Wandel. In der jiingeren Geschichte ldsst sich z.B. die
Entwicklung der ,modernen® aus der ,traditionellen®
Beruflichkeit ableiten.

Die IG Metall hat mit ihrem Diskussionspapier ,,Er-
weiterte moderne Beruflichkeit. Ein gemeinsames Leit-
bild fiir die betrieblich-duale und die hochschulische Be-
rufsbildung“ Uberlegungen zur notwendigen und sinn-
vollen Weiterentwicklung von Beruflichkeit angestellt
und verbindet sie mit weitreichenden Vorschlagen fiir
die Verbesserung der Qualitit von Bildungs- und Ar-
beitsprozessen. Im Kern erweitert die IG Metall ihr Ver-
standnis von Beruflichkeit in einem zweifachen Sinn: sie
~erweitert® ihr Verstindnis von Beruflichkeit in Rich-
tung Studium und Lehre und stellt gemeinsame, aus der

1 Vgl. zur Begriffsbestimmung siehe: Glossar, in IG Metall 2014a.

Berufsbildung gewonnene Prinzipien fiir die Gestaltung
beruflicher Lernprozesse in der betrieblich-dualen und
der hochschulischen Berufsbildung zur Diskussion. Vor
dem Hintergrund zentraler gesellschafts- und arbeitspo-
litischer Herausforderungen gibt das Leitbild ebenso der
Weiterentwicklung von Beruflichkeit bereichsiibergrei-
fend wichtige Impulse.

Politisch legt die IG Metall damit einen wichtigen
Grundstein fiir eine tibergreifende und an einheitlichen
Maf3staben ausgerichtete Berufsbildungspolitik. In Zu-
kunft soll nicht mehr danach gefragt werden, was allge-
meine und berufliche Bildung trennt, sondern wie eine
starkere Integration beider Bereiche vonstattengehen
kann.

In diesem Beitrag sollen folgende Fragen beantwortet
werden:

Was waren die Ausloser fiir diesen Diskurs und wie
werden die Herausforderungen benannt? Was sind die
Kernaussagen des Leitbilds? Was ist das ,,Neue® in Bezug
auf das Verstandnis von Beruflichkeit? Welche bildungs-,
arbeits- und gesellschaftspolitischen Schlussfolgerungen
lassen sich in Bezug auf die genannten Herausforderun-
gen ziehen? Welche Schliisse sind in Richtung Hoch-
schule, Studium und wissenschaftliche Weiterbildung zu
ziehen? Was sind die weiteren Perspektiven?

I. Zentrale berufsbildungspolitische
Herausforderungen

Bildungs- und Erwerbschancen sind abhingig von der
sozialen Herkunft. Das Ringen um Bildung auch fiir die
sozial benachteiligten Gruppen und die Diskussion um
das Verhiltnis von Ausbildung und Studium oder grund-
satzlich zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung
durchzieht die Geschichte der deutschen Gewerkschaf-
ten von Anbeginn. Es ist eine Auseinandersetzung um
die Verteilung von Bildungs- und Erwerbschancen,
gegen ein ausgrenzendes und gegliedertes Schul- und
Bildungssystem, gegen die starre Trennung zwischen all-
gemeiner und beruflicher Bildung und fiir mehr Chan-
cengleichheit, Durchléssigkeit und fiir die Gleichwertig-
keit von allgemeiner und beruflicher Bildung.?

2 Vgl stellvertretend: Blankertz 1992, Friedeburg 1989.
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Ein Ergebnis der nur in Teilen erfolgreichen Bil-
dungsreform der sechziger und siebziger Jahre des letz-
ten Jahrhunderts war im Kern die sog. Bildungsexpansi-
on. Eine Reihe von Mafinahmen wie die Einfithrung der
Schiiler- und Studienausbildungsférderung ,haben im
Durchschnitt die Bildungsniveaus aller Schichten ver-
bessert, ohne gleichzeitig gravierende herkunftsbedingte
Ungleichheiten beseitigt® (Kutscha 2016, S. 5) zu haben.
Daran haben die auch die schulpolitischen Strukturent-
scheidungen der Bundeslander in den letzten Jahren we-
nig gedndert (vgl. Klemm 2014). Der Erwerb der Hoch-
schulzugangsberechtigung und die Méglichkeit, ein Stu-
dium aufzunehmen, sind nach wie vor stark von der so-
zialen Herkunft abhingig. Die Sozialerhebung des
Deutschen Studentenwerks liefert dazu regelmiflig die
Daten. Von 100 Akademiker-Kindern studieren 77. Von
100 Kindern aus Familien ohne akademischen Hinter-
grund schaffen hingegen nur 23 den Sprung an die Hoch-
schule (vgl. Middendorf 2012). Und um ans andere Ende
zu gehen: Nach wie vor verlassen knapp 6 Prozent der
Schiilerinnen und Schiiler das Schulsystem ohne Ab-
schluss. Der Anteil von Jugendlichen ohne Berufsausbil-
dung zwischen 20 und 29 Jahren betrdgt noch immer
13,1 Prozent (Berufsbildungsbericht 2015).

Der demografische Wandel, der von vielen gesell-
schaftlichen Akteuren konstatierte Fachkriftemangel
und der scheinbar unaufhaltsame Anstieg der Studien-
anfingerzahlen haben in den letzten Jahren zu einer
breiten Debatte iiber die Notwendigkeit einer neuen Jus-
tierung von beruflicher und hochschulischer Bildung ge-
fihrt. So fordert der Wissenschaftsrat auf der Basis des
Erfolges dualer Studiengénge bei Studierenden und Be-
trieben zusitzliche ,hybride, dh. an der Schnittstelle
von Berufsbildung und Hochschule angesiedelter Studi-
enmodelle und eine weit iiber die gegenwirtigen Rege-
lungen des Dritten Bildungsweges hinausreichende Off-
nung der Hochschulen fiir berufserfahrene Studierende
ohne formale Hochschulzugangsberechtigung.® Unter
der Uberschrift: ,Wir brauchen alle!“ setzen sich die Ar-
beitgeber fiir weitreichende Reformen und eine stirkere
Verzahnung von Berufsbildung und hochschulischer
Bildung ein.* Ein von den Arbeitgebern, der Hochschul-
rektorenkonferenz und dem Stifterverband der deut-
schen Wissenschaften eingesetzter —Expertenkreis
»Durchlissigkeit® schldgt eine Reihe von Mafinahmen
zur Verbesserung der gegenseitigen Durchlassigkeit zwi-
schen Berufsbildung und Hochschulen vor.®

3 Vgl. Wissenschaftsrat 2014.
4 BDA/BDI 2014.
5 Vgl. BDA/HRK/Stifterverband 2015.
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Auch die Gewerkschaften haben sich mit einer Reihe
von Stellungnahmen geduflert.®

Das Leitbild der IG Metall ist in diesen Kontext ein-
zuordnen. Die Arbeit nahm ihren Ausgang in der Ausei-
nandersetzung mit drei zentralen Entwicklungslinien
von Arbeit und Bildung. Dies sind a. die sog. Akademi-
sierungsdebatte, b. die unter den Schlagworten der De-
regulierung, Prekarisierung und Subjektivierung zu fas-
senden Prozesse der Verdnderung von Arbeit sowie c.
das Vordringen eines Bildungstypus, der im Leitbild als
angelsdchsisch geprigter Bildungstyp bezeichnet wird.
Hinzugekommen ist d. in den letzten Monaten die Frage,
was die zunehmende Digitalisierung der Arbeit fiir Bil-
dungsinhalte, -strukturen und Prozesse bedeutet.

In allen diesen Bereichen lassen sich Risiken der
»Entberuflichung®, aber auch neue Chancen und Pers-
pektiven fiir Beruflichkeit identifizieren. In dieser Ambi-
valenz sollen die genannten Felder in ihrer Bedeutung
fiur das neue Verstindnis von Beruflichkeit diskutiert
werden.

1. Akademisierung

Die Akademisierungsdebatte ist vielschichtig und wird
bis heute mit vielen Emotionen gefithrt. In der Regel
meint man, wenn man von Akademisierung spricht, den
wachsenden Anteil von Studierenden im Bildungssys-
tem und von HochschulabsolventInnen im Beschifti-
gungssystem. Die Zunahme von HochschulabsolventIn-
nen im Betrieb kann Ausdruck einer stirkeren Verwis-
senschaftlichung der Produktion sein. Sie kann ebenso
gut Teil eines Substitutionsprozesses sein, der dadurch
bestimmt ist, dass duale Ausbildung und Fortbildung
entwertet und betrieblich-duale Ausbildungskapazititen
zugunsten von dual Studierenden reduziert werden und
Arbeitsplitze, die bis dato den AbsolventInnen dualer
Ausbildungsgingen vorbehalten waren, fiir Hochschul-
absolventInnen geoffnet werden.

Diese Prozesse - sollten sie sich bewahrheiten - wer-
den nicht nur zu Lasten von betrieblich-dual ausgebilde-
ten Beschiftigten und gering Qualifizierten gehen, son-
dern moglicherweise auch Folgen fiir die Hochschulab-
solventInnen, deren Einkommens- und Beschiftigungs-
situation heute noch relativ gut ist, selbst haben, da das
Risiko unterwertigen Arbeitseinsatzes und damit auch
Risiken des Einkommensverlustes mit der Anzahl der
HochschulabsolventInnen zunehmen kann.”

6 Vgl. neben vielen anderen: Hoffmann 2015, Urban 2015b, IG
Metall 2014b.
7 Vgl. Drexel 2012.



KafSebaum - ,,Erweiterte moderne Beruflichkeit®

Die Debatte bewegt sich zwischen zwei Polen. Nida-
Riimelin als einer der Protagonisten weist auf ein Miss-
verhiltnis von beruflicher und akademischer Bildung
hin: ,Wenn diese (gemeint ist die Studienanfiéngerquote)
sich wieder von derzeit tiber 50% auf ca. ein Drittel pro
Jahrgang wie noch im Jahr 2000 reduzieren wiirde, tite
dies sowohl der akademischen als auch der beruflichen
Bildung gut und triige zur Stabilisierung des akademi-
schen und des nichtakademischen Arbeitsmarktes glei-
chermaflen bei.“ (Nida-Riimelin, 2014, S. 128). Folgerich-
tig setzt er sich nicht nur fiir die Beschridnkung der uni-
versitdren Bildung, sondern auch fiir die Stirkung der
beruflichen Bildung ein. In der Debatte wurde daraus die
Forderung nach einer ,,Hochschule der Wenigen® und
nach dem Wiederlangen einer fiir verloren gehaltenen
Exklusivitdt der Universitit.

Die andere Position wird beispielhaft von Martin Ba-
etghe und Markus Wieck bestimmt. Sie sprechen fiir das
Jahr 2013 von dem ,Wendepunkt in der deutschen Bil-
dungsgeschichte®, weil die Neuzuginge in der dualen
Ausbildung mit 497.427 erstmals unter der Zahl der Stu-
dienanfinger (510.672) lagen. ,Der Wandel zu einem
neuen, stark wissensbasierten Ausbildungssystem er-
scheint unumkehrbar. In ihm werden die Institutionen
und Governance-Formen der dualen Ausbildung allen-
falls eine nachgeordnete Bedeutung haben® (Baethge/
Wieck, 2015, S. 5). Allerdings: Ein weiteres Drittel von ca.
500.000 Personen befindet sich im Schulberufssystem
und im sog. Ubergangssystem.

Nach Auffassung der IG Metall wird es kein ,,entwe-
der — oder geben. Wihrend einerseits die Nachfrage
nach Abitur und Studium ungebrochen scheint, was
Giinter Kutscha mit den ,Paradoxien der Bildungsre-
form“ (Kutscha 2015, S. 2) erklart, die u.a. die zentrale
Rolle des Abiturs als Berechtigung zum Studium nicht
infrage gestellt haben, deuten andererseits Prognosen
tiber den zukiinftigen Arbeitskriftebedarf darauf hin,
dass dieser unbestritten zu Lasten gering Qualifizierter
gehen wird, aber Fachkrifte — wie oft kolportiert — trotz
geringer Zuwiéchse nicht im Akademikerbereich, son-
dern vor allem in der mittleren Qualifikationsebene be-
notigt werden (vgl. Zika 2012; Bosch 2015).

Im Rahmen des Leitbilds der IG Metall stehen drei
Aspekte dieser Debatte im Vordergrund: Erstens wird
danach gefragt, wie betrieblich-duale Aus- und Fortbil-
dung gestérkt, die soziale und berufliche Durchlassigkeit
erhoht und Gleichwertigkeit zwischen beruflicher und
allgemeiner Bildung hergestellt werden kann. Zweitens
wird angesichts der unbestrittenen, wenngleich zu relati-
vierenden Feststellung, dass der Anteil von Hochschul-
absolventInnen im Beschiftigungssystem weiterhin zu-
nehmen wird, gefragt, wie Studierende besser als heute
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auf das Erwerbsleben vorbereitet werden konnen und
drittens wird vor dem Hintergrund der notwendigen
starkeren Integration von Berufsbildung und Hochschu-
le gefragt, wie denn die erforderlichen und zusétzlichen
Briicken zu bauen sind und aus welchem Material sie
sein konnten.

2. Deregulierung, Prekarisierung und Subjektivierung

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen Arbeits-
kraft- und Qualifikationstypus. Ein Beschiftigungssys-
tem, das auf dem Prinzip von ,hire und fire“ beruht, hat
prinzipiell ein anderes — dkonomisches - Interesse an
beruflichen und fachlichen Standards wie eine Okono-
mie, die auf die Stabilitat des Beschiftigungssystems und
auf langjahrig beschiftigte Stammbelegschaften setzt.
Zurzeit erleben wir widerspriichliche Prozesse. Einer-
seits bemiiht sich die Wirtschaft um Fachkrifte, anderer-
seits nehmen die Zahl der angebotenen Ausbildungs-
plitze und auch die Zahl der Ausbildungsbetriebe stetig
ab. Die Zahl prekarer Beschiftigungsverhaltnisse hat ein
hohes Niveau erreicht.

Die Segmentierungen der Arbeitsmirkte, die Dere-
gulierung und die Prekarisierung der Beschiftigungs-
verhiltnisse sind unbestritten global, aber auch inner-
halb des
Deutschland auf dem Vormarsch und dies quer zu allen

europdischen Wirtschaftsraums und in

Qualifikationsebenen. Stammbelegschaften arbeiten ne-
ben LeiharbeiterInnen und WerkvertragsnehmerInnen
in denselben Prozessen in einer Werkshalle oder einem
Biiro. Marktférmige Prozesse in den Unternehmen und
der Zwang zur Selbstvermarktung fiir die Beschiftigten
in den Unternehmen oder fiir die als ,,Freelancer® agie-
renden Erwerbstitigen nehmen zu. Ganze Beschiftig-
tengruppen sind als Contract- oder Crowd-Worker oder
als Erwerbstitige der Sharing Economy weitgehend von
geregelter und abgesicherter Erwerbsarbeit ausgeschlos-
sen; sie miissen auf Mitbestimmungsrechte verzichten
und haben oft nur minimalen sozialen Schutz.

Unsere These lautet: Eine Wirtschaft, die auf prekare
und fragmentierte Beschiftigungsverhaltnisse baut, verliert
auf Dauer nicht nur ihre durch Berufsbildung geschaffene
Qualifikationsbasis, sondern im gleichen Zug auch das In-
teresse an geordneter und strukturierter Berufsbildung. Ar-
beits-, Arbeitsmarkt- und Qualifikationspolitik werden
komplementér: der Zerfaserung von Beschaftigung folgt
die Zerfaserung von Qualifikation. Beispiele fiir diese Ent-
wicklungen sind die Debatten um die Verkiirzung von
Lernzeiten, die Aufsplitterung von Lernprozessen in klein-
teilige Lerneinheiten, die Reduktion von Bildung auf ,, An-
passungsqualifizierung®, die ungleichen Weiterbildungs-
chancen in den Betrieben, der ,,unterwertige” Einsatz von
Arbeitskriften nach Ausbildung und Studium u.a.m.
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Im Rahmen des Leitbilds der IG Metall stehen drei
Aspekte im Vordergrund. Erstens werden Wege vorge-
schlagen, um Beruflichkeit zu sichern und zu stirken.
Berufsbildung wird dabei als Teil der indirekt wirkenden
Regulierung von Beschiftigung verstanden. Zweitens
wirkt Beruflichkeit auf die Inhalte von Arbeit, weil sie
nicht nur Folge, sondern auch Voraussetzung von lern-
torderlicher Arbeit ist. Drittens muss sich Berufsbildung
mit den diesen Beschiftigungsverhiltnissen innewoh-
nenden Tendenzen der Selbstvermarktung auseinander-
setzen. Berufsbiografische Kompetenzen werden wichti-
ger, um Beschiftigte zu befdhigen, angesichts erzwunge-
ner oder freiwilliger Wechsel der Beschiéftigungsverhalt-
nisse Moglichkeiten der Mitgestaltung von Arbeits- und
Lernwegen zu geben.

3. Qualifizierung fiir Beschéftigungsfahigkeit

Auf der einen Seite erhilt die duale Ausbildung inner-
halb Europas, in den USA und anderen Teilen der Welt
aufgrund ihrer spezifischen Kombination von Theorie
und Praxis und der daraus resultierenden Zusammenar-
beit unterschiedlicher Lernorte ein grofles Augenmerk.
Andererseits ist nicht zu tibersehen, dass innerhalb der
OECD und innerhalb der européischen Institutionen ein
»angelsachsischer” Bildungstyp um sich greift, der zum
Prototypen der Herausbildung des européischen Bil-
dungsraums wurde und der sich w.a. durch die Domi-
nanz vollzeitschulischer und hochschulischer Lernpro-
zesse, durch die Modularisierung, durch Standardisie-
rung, Lernergebnis- und Kompetenzorientierung
ausdriickt.®

Obwohl die europiische Bildungspolitik auch Impul-
se fiir mehr Chancengleichheit, fiir mehr Mobilitat und
fir die Vergleichbarkeit der Abschliisse im europaischen
Kontext gibt, bleibt festzuhalten, dass die Urspriinge die-
ser Prozesse im Kontext einer Politik stehen, mit der die
europdischen Institutionen die Wettbewerbsfahigkeit
des europiischen Wirtschaftsraums steigern wollen, in
der berufliche Qualifizierung in Ausbildung und Studi-
um sich auf die Steigerung der Beschiftigungsfahigkeit
(»employability“) fokussiert und am Ende nur auf kurz-
fristige Arbeitsmarktanforderungen beziehen soll. Das
sich hier ausdriickende Konzept der Beschaftigungsfa-
higkeit steht im Widerspruch zu einem Konzept der auf
Beruflichkeit basierenden Beschiftigungsfahigkeit. Das
»angelsichsische® Konzept beruht auf der Risikoiiber-
antwortung auf den einzelnen Beschiftigten und ,ent-
spricht der Deregulierung der europiischen Arbeits-
markte“ (wiss. Beraterkreis 2014, S. 14). Dahinter ver-
birgt sich ein Konzept zur Okonomisierung von Bil-

8 Vgl Kuda/Kaf$ebaum 2012.
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dung. Beruflichkeit leugnet die Schnittstelle zu
Okonomie und Beschiftigungssystem nicht. Das duale
Ausbildungssystem mit den zwei Lernorten Betrieb und
Berufsschule basiert auf einem im wirtschaftlichen Kon-
text vertraglich abgeschlossenem Ausbildungsverhalt-
nis. Aber so wie das Ausbildungsverhiltnis an Mindest-
standards gebunden ist, geht das Bildungskonzept weit
tiber die unmittelbare Verwertung beruflicher Qualifika-
tionen hinaus. Beruflichkeit orientiert sich an Erwerbs-
biografien und an  umfassender  beruflicher
Handlungsfahigkeit.

Im Rahmen des Leitbildes stehen folgende Aspekte
im Vordergrund: Berufliches Lernen ist Bildung. Beruf-
lichkeit zielt auf die Entwicklung von Personlichkeit. Das
Konzept der Beruflichkeit basiert auf ,,geordneten” be-
ruflichen Lernwegen. Es versteht sich als Angebot der
Gestaltung von beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbil-
dungsprozessen in transnationalen Unternehmen und
gibt Impulse fiir die européische Bildungsdebatte, weil
seine Qualitatskriterien auch auf andere Berufsbildungs-
systeme ibertragbar sind. Beruflichkeit ist Teil einer
nachhaltigen Innovations- und Beschiftigungsstrategie.

4. Digitalisierung der Arbeit

Die Digitalisierung der Arbeitswelt ist in vollem Gange
und beileibe kein neues Phanomen. Neu ist die durch
das sog. ,,Internet der Dinge“ und seine Umsetzung in
Forschungs- und Entwicklungsprojekten erwartete Qua-
litat der flexiblen Automatisierung und die damit ver-
bundene Neugestaltung der Schnittstelle von Mensch
und Maschine. Wie andere Rationalisierungs- und Inno-
vationsprozesse auch, ist der Weg in die weitere Digitali-
sierung der Arbeitswelt nicht nur ein technischer, son-
dern auch ein sozialer Prozess. Die digitale Arbeitswelt
wird mafSgeblich von technologischen, 6konomischen
und gesellschaftlichen Interessen bestimmt. Demzufolge
wird die Debatte auch sehr stark in Form moglicher Sze-
narien gefiihrt.’

Zusammenfassend folgen die entworfenen Szenarien
mehrheitlich zwei Denkmustern: ,,eine Richtung, die auf
Nach- und Weiterqualifizierung von Facharbeitern setzt,
damit sie als Partner auch bei verdnderten technologi-
schen und arbeitsorganisatorischen Strukturen agieren
konnen; eine andere Diskussionsrichtung versucht, der
selbststandigen Steuerung durch Maschinen vorrangige
Prioritit einzurdumen, um auf das Know-how der Fach-
arbeiter verzichten zu konnen.“ (Ahrens/Spottl, 2015,
S.190). Wahrend also der eine Weg eher in die Polarisie-
rung von Qualifikationsanforderungen und der Hierar-
chisierung der Arbeitsorganisation zwischen Werkstatt

9 Vgl. Hirsch-Kreinsen 2015; Kaflebaum u.a. 2015.
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und Prozessiiberwachung miindet, zielt der andere auf
kooperative Arbeitsformen, flache Hierarchien und eine
enge Zusammenarbeit von FacharbeiterInnen und Inge-
nieurInnen.'® Verlierer werden unbestritten die gering
Qualifizierten sein und altere Beschiftigte, Gruppen,
welche ohne Qualifizierungsangebote wenig Chancen
haben werden.

Bildung und Qualifizierung kommt in der Debatte
eine Schliisselrolle zu. Soweit besteht Einigkeit unter
WissenschaftlerInnen und Praktikern. Die Diskussion
tiber die Inhalte von Berufen sowohl im betrieblich-dua-
len Kontext wie im Studium haben erst begonnen. Die
Spannweite ist hierbei grofl: Wahrend der von der Deut-
schen Akademie fiir Technikwissenschaften (acatech)
eingesetzte Expertenkreis zu dem Schluss kommt, das
das ,klassische Konzept des Berufs (....) auf den Pruf-
stand gestellt werden (muss)“ (acatech 2013, S. 97) fragen
sich andere, wie Facharbeit in den bestehenden berufli-
chen Strukturen erhalten und weiter entwickelt werden
kann. Notwendig erscheint dabei ein ,neuer Profilzu-
schnitt kiinftiger Berufe® (Zinke/Schenk, 2014) und die
Weiterentwicklung vorhandener Berufsbilder, die im
Zuge der Technisierungs- und Automatisierungsprozes-
se der vergangenen Jahre bereits zu einer systematischen
Verankerung von Prozesskompetenz in den Ausbil-
dungsordnungen gefithrt haben (vgl. Ahrens/Spottl 2015).

Die verschiedenen Stellungnahmen der Institute se-
hen die zunehmend wichtigere IT-Kompetenz in Ferti-
gung, Montage und Instandhaltung, in Produktionssteu-
erung und Prozessiiberwachung. Prozesskompetenz
wird wichtiger ebenso wie interdisziplindres Denken
und Problemlésefdhigkeit. Systemische Kompetenzen
sowohl im Umgang mit Computeranwendungen wie in
Bezug auf komplexe Arbeitsablaufe nehmen zu. Zu-
gleich bedarf es auch in Zukunft hoher Produktions-
kompetenz, das Fachwissen iiber Bearbeitungsmetho-
den und die Erfahrungen mit realen Produktionsabldu-
fen. Tendenziell - so Ittermann/Niehaus - ,wachsen
qualifizierte Wissensarbeit und traditionelle Produktions-
arbeit immer weiter zusammen.“ (Ittermann/Niehaus 2015).
Daraus folgt neben Anderem, dass eine rein wissensba-
sierte Ausbildung nicht taugt. Der spezifische Mix von
Wissens- und Erfahrungsorientierung wird auch in Zu-
kunft berufliches Lernen bestimmen miissen."*

Auch im Bereich der Ingenieurausbildung und Inge-
nieurbeschiftigung fithrt die Entwicklung von cyber-
physischen Systemen zu einer starkeren Integration von
verschiedenen ingenieurwissenschaftlichen Disziplinen.
Aufgabenstellungen der Automationstechnik, Prozess-
und Unternehmenssteuerung miissen ganzheitlich ge-

10 Vgl. Hirsch-Kreinsen 2014.
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16st werden. Dafiir miissen auch Wissensbestinde aus
Anlagen- und Maschinenbau, Elektro- und Automatisie-
rungstechnik und Informatik zusammengefiihrt wer-
den. Auch, wenn nicht zwangsldufig neue Studiengénge
entstehen werden, so miissen doch ,,Maschinenbauer in
Informatik und Informatiker in Maschinenbau®
(vgl. VDI-Nachrichten vom 24.10.2014) qualifiziert wer-
den. Uberdies haben IngenieurInnen und Informatike-
rInnen im Prozess der Digitalisierung eine Schliisselrol-
le. Thr Berufsstand stellt zugleich Entwickler und An-
wender. Ob sie sich an kooperativen oder hierarchischen
Arbeitsformen orientieren, hangt von auch jhrem Be-
rufsbild und ihrer Ausbildung ab.

Im Rahmen des Leitbildes ,.erweiterte moderne Be-
ruflichkeit® stehen hierbei folgende Aspekte zur Diskus-
sion. Erstens wird die Konzeption der Beruflichkeit mit
den ihr innewohnenden Qualitatsdimensionen fiir un-
abdingbar fiir die Weiterentwicklung von Qualifikati-
onsangeboten erachtet. Betrieblich-duale Berufe bein-
halten schon heute eine Reihe der fiir die digitalisierte
Arbeitswelt fiir notwendigen befundenen Kompetenzen.
Studienprogramme sind entlang dieser Qualitatsmaf3-
stibe beruflichen Lernens weiter zu entwickeln. Zwei-
tens ist die Beruflichkeit von Bildung die Voraussetzung
einer an der Beruflichkeit von Arbeit orientierten, ko-
operativen Arbeitsorganisation.

II. Erweiterte moderne Beruflichkeit

Ein , Meilenstein® auf dem Weg zu einem zeitgemafen
Berufsverstandnis war die Entwicklung des ,,Konzepts
der modernen Beruflichkeit® in den achtziger und neun-
ziger Jahren. Dieses Verstandnis von Beruflichkeit ging
angesichts der Anforderungen an mehr Flexibilitat und
der Gestaltungskompetenzen der Beschiftigten davon
aus, spezialisierte Einzelberufe zu biindeln und neue
Berufe auf der Basis einer breiten fachlichen Qualifikati-
on zu schaffen. In den Mittelpunkt des beruflichen Lern-
prozesses riickte die Arbeits- und Geschaftsprozessori-
entierung. Selbststindigkeit im beruflichen Lernen
wichst durch die Ausrichtung der Lernprozesse an
umfassenden beruflichen und reflexiven Handlungs-
kompetenzen. Dieses Verstindnis von Beruflichkeit floss
in eine Reihe neuer Metall- und Elektroberufe ein.

Die ,.erweiterte moderne Beruflichkeit® baut auf die-
sem Verstidndnis auf. Es respektiert einerseits die Beson-
derheiten von dualer Ausbildung und Studium, aber an-
dererseits fuflt es auf dem Gedanken, dass die Entwick-
lung einer umfassenden und reflexiven beruflichen
Handlungskompetenz sowohl in der Ausbildung wie im

11 Vgl. Pfeiffer/Suphan 2015.
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Studium sinnvoll und notwendig ist. Dabei baut es bezo-
gen auf das Studium auf einer langjéhrigen, auch von
den Gewerkschaften getragenen Diskussion iiber die
Verbesserung der Qualitit von Studium und Lehre auf.’?
Das Leitbild stellt damit gemeinsame Prinzipien fiir die
Gestaltung der Lernprozesse in der betrieblich-dualen
und in der hochschulischen Berufsbildung zur Diskussi-
on. Damit wird ein weiterer Grundstein fiir eine iiber-
greifende und an einheitlichen Maf3staben ausgerichtete
Berufsbildungspolitik gelegt.

Beruflichkeit hat drei Dimensionen. Es geht erstens
um definierte Qualititsanspriiche an berufliches Lernen
in Ausbildung und Studium und zweitens um Ansprii-
che an die Gestaltung von Arbeit, drittens um die Betei-
ligung der Sozialparteien bei der curricularen Entwick-
lung von Berufsbildern und Studiengingen entlang die-
ser Qualitatsanspriiche. ,Erweiterte moderne Beruflich-
keit“ ist Bildungskonzept wie es als Politikkonzept auch
Vorschlége fiir die Berufsbildungspolitik, fiir Arbeits-,
Betriebs- und Gesellschaftspolitik macht. In diesem Bei-
trag sollen diese Schlussfolgerungen im Kern auf die
Frage zugespitzt werden, was berufliches Lernen im Stu-
dium bedeuten und wie es umgesetzt werden kann.

III. Beruflichkeit als Bildungskonzept

Beruflichkeit zielt auf eine breite fachliche Qualifizie-
rung und den Erwerb einer umfassenden beruflichen
Handlungskompetenz. Fiir Beschiftigte ergibt sich dar-
aus eine groflere Sicherheit bei der Wahl ihres Arbeits-
platzes, fiir ihre Erwerbsbiografie und ihr Einkommen.
Beruflichkeit in dem von der IG Metall beschriebenen
Sinn ist Teil eines emanzipatorischen Bildungsverstand-
nisses, das die Menschen befahigt, soziale, technisch-
organisatorische und 6konomische Zusammenhange zu
erkennen sowie individuelle und kollektive Interessen zu
vertreten. Beruflichkeit in diesem Verstandnis ist damit
auch Teil eines Gegenkonzepts gegen die zunehmende
Okonomisierung von Bildung.

Das dem Leitbild innewohnende Verstandnis von be-
ruflichem Lernen wird in 15 Dimensionen beschrieben
(Erlduterungen siehe IG Metall 2014):

Berufliches Lernen

. erfordert eine breite fachliche Qualifikation

. vermittelt Wissen, Handlungsfahigkeit und
ermoglicht praktische Erfahrung

. orientiert sich an Arbeits- und Geschiftsprozessen

. geschieht durch die Bewiltigung von

(berufstypischen) Aufgaben

12 Vgl. stellvertretend Gutachternetzwerk 2009.
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. ist entdeckendes und forschendes Lernen

. ist Bildung

. ist soziales Lernen

. zielt auf die Reflexion und die Gestaltung von
Arbeit

. umfasst die Reflexion und die Gestaltung von
Lern- und Berufswegen

. bereitet auf die Berufsrolle vor

. fordert und entwickelt Identitédt

. verkniipft Erfahrungs- und
Wissenschaftsorientierung

. zielt auf ein anderes Theorie-Praxis-verhéltnis

. hat unterschiedliche Lernort

. schliefSt niemanden aus.

Vier Aspekte sollen herausgegriffen werden'*:

1. Das Verhiltnis von Erfahrungs- und
Wissenschaftsorientierung

Insbesondere durch die Digitalisierung ist das Verhaltnis
von Erfahrungs- und Wissenschaftsorientierung im
beruflichen Handeln neu zu bestimmen. Die These, dass
auch in den kiinftigen Arbeitsstrukturen ,Qualititen
eines dynamischen Erfahrungswissens eine besonders
grofe Rolle® (Pfeiffer/Suphan 2015, S. 212) spielen wer-
den, wird unterstiitzt. Andererseits werden Anteile eines
wissenschaftsorientierten Arbeitshandelns zunehmen.
Dieses Verhiltnis von Erfahrungs- und Wissenschafts-
orientierung gilt im Prinzip, aber in unterschiedlichen
Auspragungen, fiir Ausbildung und Studium.

Angesichts der beschriebenen Akademisierungspro-
zesse muss das Studium junge Menschen auf auflerhoch-
schulische Arbeitsmarkte vorbereiten und sie befihigen,
berufliche Anforderungen zu erkennen und eigene Er-
werbsbiografien mitzugestalten. Wissenschaftliche und
berufliche Kompetenzen sind aufeinander abzustim-
men. Zur Wissenschaftlichkeit gehoren ein kritisch-re-
flexives Verstandnis von Wissenschaften, dh. die Aneig-
nung und der kritische Umgang mit Wissensbestdnden,
Systematiken und Methoden. Aber ebenso gilt, dass ein
rein kognitiver oder wissensbasierter Zugang nicht
reicht. Eigene (berufsbezogene) Erfahrungen an unter-
schiedlichen Lernorten sind wichtig, um berufliche
Handlungskompetenzen und eine eigene berufliche
Identitat herauszubilden. Duale Studiengéinge sind dafiir
ein Beispiel ebenso wie an beruflichem Handeln orien-
tierte Praxisphasen im Studium.

In Richtung Ausbildung ist festzustellen, dass eine in
der Dualitdt von (praxisorientierter) Theorie und (re-
flektierter) Praxis beruhende berufliche Ausbildung den

13 Vgl. Kaflebaum u.a. 2015.
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Anteil wissenschaftlicher Erkenntnisse bei der Bewalti-
gung beruflicher Aufgaben erhdhen muss, um den kom-
petenten Umgang mit vernetzten Systemen und komple-
xen Arbeitsabldufen zu erlernen. Wissenschaftsorientie-
rung heiflt hier, wissenschaftliche Erkenntnisse in die
Losung berufstypischer Aufgaben einzubeziehen und
auch, berufliche Erfahrungen fiir Fragen an die Wissen-
schaft zu nutzen.

2. Die Bedeutung von arbeits- und
geschiftsprozessorientiertem Lernen

Berufliches Lernen umfasst fachliches und soziales Wis-
sen, den Erwerb von Handlungsfihigkeit und die im
Lernprozess ermoglichten praktischen Erfahrungen. Es
muss daher prozess- und problemorientiert sein. Es zielt
auf Selbststandigkeit. Methodisch orientiert es sich an
den Konzepten des ,entdeckenden® und des ,,forschen-
den“ Lernens® Es geschieht am besten in der Bewilti-
gung von berufstypischen Aufgaben und orientiert sich
an realen und fiir den Beruf zentralen Arbeits- und
Geschiftsprozessen. Horizontal sind vor- und nachgela-
gerte Bereiche ebenso einzubeziehen wie die systemi-
schen Prozesse einer - digitalisierten - Produktionssteu-
erung und der flexiblen Automatisierung. Auch vertikal,
dh. z.B. im Verhaltnis von Werkstatt und Produktions-
steuerung, zielt Beruflichkeit auf kooperatives Arbeits-
handeln. Die fiir die digitale Arbeitswelt typischen
Arbeitsaufgaben an den Schnittstellen von Mechanik,
Elektrotechnik und Informatik sind sowohl fiir die Aus-
bildungsberufe wie fiir die Studiengénge noch zu identi-
fizieren. Ausbildungsordnungen und Studienprogram-
me sind entsprechend weiter zu entwickeln. Fiir das Stu-
dium ist der Bezug auf berufstypische Aufgaben zum
Teil noch Neuland.

3. Berufliches Lernen zielt auf die Reflexion und
Gestaltung von Arbeit und Bildung

Im realen Prozess des Arbeitens finden auf unterschied-
lichen Ebenen arbeitspolitische Aushandlungsprozesse
statt. Beschaftigte sind Teil dieser Prozesse. Daher muss
die Entwicklung ihrer Gestaltungskompetenz in ver-
schiedenen Dimensionen Inhalt der beruflichen Lern-
prozesse sein. Im Kontext neuer Arbeits- und Beschafti-
gungsformen mit den Risiken und Moglichkeiten
erzwungener und freiwilliger Arbeitswechsel bekommt
die Fahigkeit, Lern- und Berufswege und damit auch die
biografische Entwicklung mitzugestalten, deutlich mehr
Gewicht. Bildungsbiografische und arbeitspolitische
Interessen miissen erkannt und Wege der Umsetzung
identifiziert werden. Berufliches Lernen zielt darauf, sich
mit den eigenen und den sozialen Bediirfnissen und
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Interessen auseinander zu setzen, individuelle und kol-
lektive Rechte kennen zu lernen, sich mit KollegInnen
tiber Alternativen in Bezug auf Arbeitsorganisation,
Technikeinsatz und Produktion zu verstindigen und
sich im Rahmen der betrieblichen und gewerkschaftli-
chen Interessenvertretung fiir sie einzusetzen.

4. Berufliches Lernen ist Bildung

Die Diskussion tiber mégliche und sinnvolle Arbeits-
und Beschiftigungsformen auch und gerade in der digi-
talisierten Arbeitswelt, die Debatte iiber mogliche Frei-
heitsgrade in atypischen Beschaftigungsverhiltnissen
und auch bildungspolitische Entwicklungen wie die
Anerkennung informal und informell erworbener Kom-
petenzen werden iiberlagert von weitreichenden Prozes-
sen der Okonomisierung von Bildung, Arbeit und
Gesellschaft. Berufliche Qualifikation wird vielfach auf
Anpassqualifizierung reduziert und ihr Erwerb wird Teil
der ,,Selbstvermarktung® der Beschaftigten in der neoli-
beralen Okonomie.

Um diese Widerspriiche zu reflektieren, soziale Inte-
ressen zu erkennen und um Handlungsoptionen fiir die
Einzelnen und die Belegschaften sichtbar werden zu las-
sen, bedarf es der Fahigkeiten zur Reflexion beruflicher,
gesellschaftlicher und 6konomischer Erfahrungen. Be-
rufliches Lernen zielt daher immer auch auf Personlich-
keitsentwicklung. Berufliches Lernen ist soziales Lernen,
es férdert und entwickelt berufliche und soziale Identi-
tat. Notwendig sind ,,ganzheitliche Bildungsprozesse,
welche die Reflexion der Erfahrungen ermdglichen. Erst
in der Reflexion dieser Erfahrungen in den Spannungs-
feldern und Widerspriichen zwischen subjektiven Be-
diirfnissen und sozialen Interessen, zwischen Okonomie
und Okologie und zwischen Kapital und Arbeit formen
sich Interessen und soziale Identitdt heraus.

Beruflichkeit steht fiir ein flexibles, an den Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes sowie an den Anspriichen ei-
ner subjektbezogenen Berufsbildung ausgerichtetes
emanzipatorisches Bildungskonzept. Es ist die Alternati-
ve zu Qualifizierungskonzepten, deren Reichweite durch
das marktkonforme Konzept der Employability begrenzt
wird.

IV. Riickschliisse fiir Hochschule, Studium und wis-
senschaftliche Weiterbildung

Mit dem Leitbild ,erweiterte moderne Beruflichkeit®
mochte die IG Metall einer Bildungspolitik zusétzliche
Kraft geben, welche dazu beitrdgt, ,die Chancen der
Individuen zu erweitern und zu verbessern®, ,,die Quali-
tat der Arbeit zu sichern und zu befordern” und ,,den
sozialen Zusammenbhalt zu sichern und den gesellschaft-
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lichen Fortschritt zu unterstiitzen” (alle Zitate IG Metall
2014, S. 32 f1.). Beruflichkeit dient damit auch als Vorlage
fir politisches Handeln.

Auf diesen allgemeinen Zielen aufbauend werden
eine Reihe von Vorschlagen fiir die Bildungs- und Be-
rufsbildungspolitik, fiir Arbeits-, Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik, fiir Betriebs- und Tarifpolitik und
zuletzt fiir die Gesellschaftspolitik der IG Metall ge-
macht. Diese Vorschldge wurden in einer Reihe von Bei-
trigen konkretisiert und differenziert."* Im Folgenden
sollen die Schlussfolgerungen der Erweiterung des Kon-
zepts der Beruflichkeit auf Studium und wissenschaftli-
che Weiterbildung und damit der zweifelsohne schwieri-
gen und auch im Leitbild der IG Metall bisher nur be-
gonnenen, aber nicht beendeten Debatte um das Ver-
héltnis von Wissenschaftlichkeit und Beruflichkeit
nachgegangen werden.

In der deutschen Bildungsgeschichte geht die Tren-
nung von allgemeiner und beruflicher Bildung in ihren
pidagogischen Dimensionen auf den Einfluss des Neu-
humanismus insbesondere auf die preuflischen Schul-
und Hochschulreformen zuriick. Herwig Blankertz
schreibt dazu'®:

Die Neuhumanisten verhielten sich gegeniiber den
alten Universitdaten zwar genauso kritisch wie Merkanti-
listen und Philantropen, aber ihre Therapie war (...) die
entgegengesetzte, namlich nicht Wendung zum unmit-
telbaren Verwertungsinteresse an Wissenschaft, son-
dern gerade umgekehrt Bindung an das Ideal reiner Er-
kenntnis, Bindung an Wahrheit und Wert um ihrer selbst
willen (Blankertz 1982, S. 130).

Dass dahinter verborgene, trotz aller Brechungen bis
heute in weiten Bereichen der Wissenschaften akzeptier-
te Selbstverstindnis ist, dass ein wissenschaftliches Stu-
dium - indirekt — auf den Arbeitsmarkt vorbereitet, weil
es den AbsolventInnen wissenschaftliche Erkenntnisse
und Methoden zur Verfiigung stellt, die diesen den
Transfer in den beruflichen Alltag ermoglicht. Dieses
Verstidndnis soll fiir sich genommen nicht infrage gestellt
werden. Aber spatestens in der Phase der Bildungsex-
pansion, mit der Entwicklung der Hochschulen fiir an-
gewandte Wissenschaften, der Berufsakademien und der
Dualen Hochschule in Baden-Wiirttemberg und der
Orientierung der iiberwiegenden Zahl der Studierenden

14 Vgl. Urban 2015a und b, auch: Kuda/Strauf§ 2013.

15 Das Gegenkonzept wird in einem ebenfalls bei Blankertz gefun-
denen und von ihm eingefiithrten Zitat Pestalozzis sichtbar: ,,Der
Mensch miisse Mensch sein, ehe er Kannengiefer werden kénne,
wihrend er in Wahrheit muss Kannengiefler werden, weil eben
seine Menschheit unabhingig von seiner Kannengief8erarbeit
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auf die aufSerhochschulische Arbeitsmarkte stellt sich die
Frage, ob dieser Ansatz reicht oder er nicht durch eine
Systematik der Praxis- und Berufsorientierung erginzt
werden muss.

Das Konzept der Beruflichkeit kann dabei auf die
lange Liste und breite Diskussion der spétestens mit dem
Beginn der Studienreformprojekte in den siebziger Jah-
ren einsetzenden Initiativen zur Praxisorientierung von
Studium und der Diskussion iiber das Verhiltnis von
Theorie und Praxis in der Wissenschaft ankniipfen. Der
Praxisbezug wird dabei immer als ,reflektierte“ Praxis
verstanden. Das Studium bendtigt ,einen kritisch-re-
flektierten Praxisbezug (...), der fachliche und methodi-
sche Qualifikation in den Kontext gesellschaftlicher Pro-
zesse stellt und auf die Entwicklung umfassender Hand-
lungskompetenzen ausgerichtet ist.“ (DGB 2012, S. 14).

Der sog. Bologna-Prozess hat den Bezug des Studi-
ums auf den Arbeitsmarkt verstarkt. Die landergemein-
samen Strukturvorgaben fordern die Hochschulen auf,
den Bachelor als ,ersten berufsqualifizierenden Ab-
schluss, den Master als ,weiteren berufsqualifizierenden®
Abschluss zu konzipieren.'® In diesem Zusammenhang
hat nicht nur in einzelnen Fachkulturen, sondern auch
auf der Ebene der Hochschulrektorenkonferenz eine in-
tensive Diskussion begonnen. ,, Akademischer Bildungs-
anspruch und Arbeitsmarktrelevanz des Studiums
schlieflen sich nicht aus®, wird dabei in einer Handrei-
chung des HRK-Nexus Projektes festgestellt (HRK Ne-
Xus 2014, S. 3). In der Broschiire wie in der HRK selbst
bezieht sich man sich in der Argumentation auf den Be-
griff der ,Employability®, der im Unterschied zum Be-
rufsbegrift (!) - so die Argumentation — dem Arbeits-
marktbezug von Studium ausreichend Flexibilitit gebe,
um das Studium von einem unmittelbaren und engen
Bezug auf Titigkeitsanforderungen zu schiitzen.

Folgende Feststellungen in dieser Diskussion sind
bemerkenswert. Erstens wird die Notwendigkeit einer
breiten Ausbildung betont. Es sei ,nicht Aufgabe der
Hochschulen, auf ein spezielles Berufsbild vorzuberei-
ten, sondern diese miissen die Absolventinnen und Ab-
solventen wissenschaftlich vielseitig fiir die wechselnden
Anforderungen der Arbeitswelt breit qualifizieren.“(ebd.)
Zweitens kann der fiir notwendig erachtete Arbeits-
marktbezug nicht ohne Reflexions- und Aushandlungs-
prozesse stattfinden, an denen nicht nur Akteure inner-
halb, sondern auch auferhalb der Hochschulen zu betei-

ihn zum Unmenschen in der Gesellschaft machen wiirde.“ (nach
Blankertz 1982, S. 136).

16 Vgl. KMK, Landergemeinsame Strukturvorgaben fiir die Akkre-
ditierung von Bachelor und Masterstudiengangen (Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 10.10.2003 i.d.F. vom 4.2.2010).
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ligen sind. Und drittens wird konstatiert, dass die Debat-
te tiber die ,,Beschiftigungsrelevanz eines Studiums nach
Fachern differenziert erfolgen (muss).“ (ebd.) Eine dhn-
liche Argumentation ist auch beim Akkreditierungsrat
festzustellen. Eine auf Initiative der Studierenden, der
Gewerkschafts- und der Arbeitgebervertreter im Akkre-
ditierungsrat eingerichtete Arbeitsgruppe kommt auf
der Basis einer Differenzierung zwischen den Fachern zu
dem Ergebnis, dass zu kléren ist, ,,auf welche Weise die
Verantwortlichen (Hochschule/Fakultit) die Anforde-
rungen an Fachlichkeit und Beruflichkeit im Studien-
gang sicherstellen wollen. Das Ergebnis dieser Vergewis-
serung ist im Verfahren zu dokumentieren und seine
Umsetzung bei der Reakkreditierung zu tiberpriifen.*
Und darauf aufbauend: ,Lernzielorientierte Referenz-
systeme sollten im Akkreditierungsverfahren genutzt
werden konnen, wenn die zustdndigen Fachbereiche
oder Fakultiten an den Hochschulen dies verlangen.*
(Akkreditierungsrat 2015; S. 2) Der Akkreditierungsrat
hat diese Vorschldge angenommen und in den soeben
angelaufenen Prozess zur Uberarbeitung der Akkreditie-
rungsverfahren tiberfiihrt.

Berufe entstehen nach einem Aushandlungsprozess
im gesellschaftlichen Konsens. Das Berufsverstindnis
zielt nicht mehr auf Spezialberufe, sondern auf ein brei-
tes berufliches und fachliches Fundament, das einen fle-
xiblen Arbeitseinsatz innerhalb eines weiten Berufsfel-
des ermoglicht und die Beschiftigten vor den Unwég-
barkeiten gegenwartiger Arbeitsmarkte schiitzt und sie
befahigt Lern- und Erwerbsbiografien mitzugestalten.
Wihrend die Zahl der Berufe (ohne Fortbildungsberufe
und ohne vollschulische Berufe) auf der Basis der Be-
rufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung in
den letzten 40 Jahren quasi halbiert und auf ca. 350 redu-
ziert wurde, sind Studierenden und Lehrende auf der Ba-
sis eines zunehmend ausdifferenzierten Hochschulsys-
tems gegenwartig mit ca. 16.000 Bachelor- und Master-
studiengingen konfrontiert. Diese werden als singulare
Studiengange konzipiert und akkreditiert. Obwohl Fach-
gesellschaften, Berufsverbande, Fakultaten- und Fachbe-
reichstage in einer Reihe von Fachern bemiiht sind, ge-
meinsame Standards und gemeinsame berufliche und fach-
liche Kerne zu identifizieren, bleibt ein Bild der Uniiber-
sichtlichkeit. Lernzielorientierte Referenzsysteme, an deren
Erarbeitung neben den Studierenden auch die Sozialpart-
ner zu beteiligen sind, konnten hier eine mogliche Form
der Zusammenfithrung und Verdichtung bewerkstelligen.
Die Aushandlungs- und Konsenskultur des dualen Berufs-
bildungssystems konnte hier Vorbild sein.

Einen eigenen Diskurs zum Thema Praxis- und Be-
rufsorientierung gibt es in den fiir die IG Metall nicht
unwichtigen Ingenieurwissenschaften. Praxisorientie-
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rung leitet sich hier aus der Bestimmung von Kompe-
tenzbegriffen und Lernergebnissen ab. Die aktuelle Dis-
kussion wird mafigeblich um das von den européischen
Ingenieurverbanden ausgehende internationale Fachsie-
gel ,,Eur-Ace® herum gefiihrt. Dieses Siegel verlangt die
Beschreibung der Studienprogramme und Lernergeb-
nisse in Bezug auf folgende Kriterien: ,Knowledge and
Understanding; Engineering Analysis; Engineering De-
sign; Investigations; Engineering Practice; Making Jud-
gements; Communication and Team-working; Lifelong
Learning”  (http://www.enaee.eu/eur-ace-system/eur-
ace-framework-standards ). Ob und inwieweit der in
diesen und anderen Kontexten entwickelte Kompetenz-
begriff an das Konzept der beruflichen Handlungskom-
petenz heranreicht, kann an dieser Stelle nicht nachver-
folgt werden, dass er jedoch auf einem umfassenden
Verstindnis von Handlungsfahigkeit beruht, ist
unbestritten.

Das dazu notwendige Verhiltnis von Theorie und
Praxis stellt sich im besten Fall in der Integration und
nicht in der Addition von Methoden dar, dh. nicht das
Auslagern des Erwerbs von ,,Schliisselqualifikationen® in
eigenstdndige Einrichtungen oder das Verdringen der
Praxis in das Praxissemester, sondern ein ,Wechselspiel
von praktischem Handeln und theoriegeleitetem Wis-
sen” (IG Metall 2014a, S. 28) macht die neue Qualitat aus.
Dieses Wechselspiel von Theorie und Praxis kann auf
unterschiedlichen Wegen geschehen: dazu gehoren pra-
xisorientierte Aufgabenstellungen, Studien- und Projek-
tarbeiten, Lerngruppen, Exkursionen, Betriebserkun-
dungen, Planspiele, Praktika und Praxisphasen. Alle
Praxisanteile - so eine Handlungshilfe der Gewerkschaf-
ten fiir die Akkreditierung und Studienganggestaltung
von Ingenieurstudiengingen, ,erfordern die explizite
Formulierung von Kompetenzzielen oder -anforderun-
gen im Hinblick auf das Erreichen beruflicher Hand-
lungskompetenz.“ (Gewerkschaftliches. Gutachternetz-
werk 2009, S. 34). Berufliches und wissenschaftliches
Lernen konnen im Studium spannungsreich aufeinan-
der bezogen sein, sie miissen nicht zwangsldufig einen
Widerspruch bilden. Ihr Verhiltnis wird sich auch spezi-
fisch in den jeweiligen Facherkulturen ausbilden. Aktuell
wurde eine Lernmatrix als Methode der Integration bei-
der Lernprinzipien vorgeschlagen (Elsholz 2015). Ein
weiterer Ansatz ist die Lernfabrik, die praktisch fachli-
che und berufliche

(vgl. Prinz u.a. 2014). Das Konzept der Beruflichkeit zielt

Aufgabenstellungen simuliert
- wie genannt - auf ein Wechselspiel von (praxisbezoge-
ner) Theorie und (theoriegeleiteter) Praxis. Es schldgt
den Bezug der Lehre auf berufliche Aufgabenstellungen
vor und bietet dafiir die Methode der Arbeits- und Ge-
schiftsprozessorientierung an. Berufliches Lernen geht
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in diesem Konzept von den Bediirfnissen und Interessen
der Lernenden aus und bietet dafiir methodisch das
yentdeckende“ und/oder ,forschende Lernen“ an. Es
schldgt die Kooperation unterschiedlicher Lernorte an.
Diese Methoden sind vor dem Hintergrund weitreichen-
der Studienreforminitiativen in vielen Fachkulturen an-
schlussfahig an einen Diskurs guter Lehre.

Ein grofleres Thema bleibt die Bestimmung des Ver-
héltnisses von Erfahrungs- und Wissenschaftsorientie-
rung. In allgemeiner Weise ist die Formulierung im Leit-
bild unstrittig, dass ,ein blof3 kognitiver und/oder wis-
sensbasierter Zugang (...) nicht aus(reicht), um berufli-
che Handlungskompetenzen zu entwickeln.“ (IG Metall
20144, S. 26) Ob es als gleiches, gleichwohl die Differen-
zen beider Bildungstypen akzeptierendes, Prinzip fiir die
betrieblich-duale Ausbildung wie fiir das Studium gelten
kann, wird von WissenschaftlerInnen, die beratend an
der Entstehung des Leitbildes beteiligt waren, kontrovers
diskutiert. Rita Meyer wirft die Frage der Hierarchisie-
rung beruflicher Abschliisse auf.'” Georg Spottl weist da-
rauf hin, dass die ,wissenschaftliche Ausbildung an
Hochschulen (...) vollig anderen Handlungslogiken
(folgt) als eine betrieblich-duale Ausbildung. In Hoch-
schulen dominiert abstrakt-systematisches, wissen-
schaftliches Fachwissen, das mit wissenschaftlichen Me-
thoden zu erschlieflen ist.“ (Spdttl 2014, ohne Seitenan-
gabe). Entscheidend seien nicht die Methoden, sondern
das Erkenntnisinteresse und die Unterschiedlichkeit der
beruflichen Aufgaben. Jiirgen Straufs - in derselben Ver-
offentlichung - leugnet die Unterschiede wie weiterhin
notwendige Kldrungen nicht. Fiir jhn steht auch nicht
die Beschreibung des Status Quo im Vordergrund, son-
dern ein Prozess des voneinander Lernens. ,,Das Leitbild
kann eine Orientierung fiir die Reform hochschulischer
und betrieblich-dualer beruflicher Bildung sein® (Strauf8
2014, ohne Seitenangabe).

IV. Ausblick

Das Konzept der ,.erweiterten modernen Beruflichkeit®
ist ein Kompass fiir die Berufsbildungs- und Hochschul-
politik der IG Metall, weil sich aus ihm im Interesse der
Auszubildenden, der Studierenden und der Beschaftig-
ten eine Reihe von bildungs- und arbeitspolitischen Vor-
schldgen ableiten lassen. Daraus resultieren kleine und
grofle Projekte. Sie kniipfen zum grofen Teil auch an die
bildungspolitischen Forderungen der IG Metall an. Ziele

17 Vgl. Meyer, Rita 2013.
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wie mehr Durchldssigkeit zwischen allgemeiner und
beruflicher Bildung, der Ruf nach mehr Gleichwertig-
keit, das Erstreiten von mehr Chancengleichheit - all
diese Forderungen miissen nicht neu geschrieben wer-
den. Aber sie erhalten durch ein gemeinsames Leitbild
tir die betrieblich-duale und die hochschulische Berufs-
bildung zusétzliche Anregungen und Begriindungszu-
sammenhinge.

Die neue und durchaus noch zu untermauernde
Qualitét resultiert aus einem nach gleichen Prinzipen
entwickelten Bildungskonzept von Beruflichkeit. Aus
ihm lassen sich Anforderungen an die Weiterentwick-
lung betrieblich-dualer und hochschulischer Bildung
ebenso ableiten wie Anspriiche eines neuen Verhaltnis-
ses der beiden Bereiche zueinander. Wie weit dieser Im-
puls reicht, wird noch zu erkunden sein. Ob er dazu fiith-
ren wird, Bildung aus der Umklammerung der Okono-
misierung zu befreien, ob er Beruflichkeit von Bildung
und Arbeit angesichts zunehmender Prekarisierung eine
Perspektive gibt, ob er ein Beitrag zur Verbesserung der
Qualitdt von Studium und Lehre sein wird, gar einen
Beitrag dazu leisten wird, das Verhaltnis von allgemeiner
und beruflicher Bildung neu zu bestimmen, ob er zu ei-
nem starkeren Miteinander der beiden Bildungssysteme
fithren wird und eine aufeinander abgestimmte Politik
von Berufsbildungs- und Hochschulsystem, von Bil-
dungs- und Beschiftigungssystem und von Bund und
Landern befordert, das steht heute noch dahin. Der wis-
senschaftliche Beraterkreis schliefit sein jiingstes Gut-
achten hoffnungsvoll:

,Perspektiven eines neuen wissenschaftsbasierten
Berufsbildungssystems zu entwickeln, hei3t weder die
herkdmmliche Hochschulbildung noch die bestehende
Berufsausbildung fortzuschreiben. Die Zielperspektive
legt vielmehr nahe, Elemente beider Lernwege auf der
Grundlage wissenschaftlich begriindeten Erfahrungs-
wissens in erweiterter Beruflichkeit’ zu kombinieren
(Beraterkreis 2014, S. 62)

Bernd KaBBebaum ist Gewerkschaftssekretar beim Vor-
stand der IG Metall im Ressort Bildungs- und Qualifi-
zierungspolitik. Seine Arbeitsschwerpunkte sind Hoch-
schulpolitik, Schule und Arbeitswelt sowie Berufsbil-
dungsforschung.



KafSebaum - ,,Erweiterte moderne Beruflichkeit® 209

Literatur:

ACATECH: Umsetzungsempfehlungen fiir das Zu-
kunftsprojekt Industrie 4.0, April 2013, (www.acatech.de/
fileadmin/user_upload/Baumstruktur_nach_Website/
Acatech/root/de/Material_fuer_Sonderseiten/Indust-
rie_4.0/Abschlussbericht_Industrie4.o_barrierefrei.pdf

Ahrens, Daniela/Spéttl, Georg, Industrie 4.0 und Her-
ausforderungen fur die Qualifizierung von Fachkraften,
in: Hirsch-Kreinsen u.a. 2015, S. 185-204.

Akkreditierungsrat, Fachlichkeit und Beruflichkeit in
der Akkreditierung. Abschlussbericht und Empfehlun-
gen der Arbeitsgruppe Fachlichkeit und Beruflichkeit
des Akkreditierungsrates vom 06.02.2015 (zitiert nach:
http://www.akkreditierungsrat.de/fileadmin/Seitenin-
halte/AR/Veroeffentlichungen/Berichte/AR_Abschluss-
bericht_AGFachlichkeit.pdf.

Autorengruppe Bildungsberichtserstattung (Hrsg.),
Bildung in Deutschland 2014, Bielefeld 2014.

BDA/BDI (Hrsg.), Wir brauchen Alle! Berufliche und
akademische Bildung stdrken. Potenziale heben. Berlin,
Dezember 2014.

Blankertz, Herwig, Geschichte der Pddagogik,
Wetzar 1982

BMBF (Hrsg.), Berufsbildungsbericht 2015,

Berlin 2015.

Bosch, Gerhard, Umbruch der Arbeit, Beruflichkeit,
Qualifizierungsbedarfe, in: Schroder, Lothar / Urban,
Hans-Jlrgen (Hrsg.) Gute Arbeit. Qualitative Tarifpolitik-
Arbeitsgestaltung-Qualifizierung, Frankfurt/Main 2015.

DGB, Bundesvorstand, Fur eine demokratische und
soziale Hochschule. Das hochschulpolitische Programm
des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Berlin,
Dezember 2012.

Drexel, Ingrid, Gesellschaftliche und politische Fol-
gen von Akademisierung, in: Kuda, Eva u.a. (Hrsg.), Aka-
demisierung der Arbeitswelt? Hamburg 2012, S. 36-51

Elsholz, Uwe, Portfolioansatze in hochschulischer
und beruflicher Bildung, erscheint in: Cendon, E./Pellert,
A./Morth,A: (Hrsg.), Lernendenzentrierte Studienforma-
te. Muinster 2015.

Friedburg, Ludwig von, Bildungsreform in Deutsch-
land, Frankfurt/M. 1989.

Gewerkschaftliches Gutachternetzwerk (Hg.) Studi-
um als Wissenschaftliche Berufsausbildung. Gewerk-
schaftliches Argumentationspapier zur Gestaltung und
Akkreditierung von Bachelor- und Masterstudiengdn-
gen in den Ingenieurwissenschaften. Berlin, Diisseldorf,
Frankfurt am Main, Hannover, Oktober 2009.

Hirsch-Kreinsen, Hartmut, Wandel von Produktionsar-
beit - Industrie 4.0. In: WSI-Mitteilungen 6/2014, S. 421-429.

Hirsch-Kreinsen, Hartmut/Ittermann, Peter/Niehaus,

Jonathan (Hrsg.), Digitalisierung industrieller Arbeit, Ba-
den-Baden 2015.

Hoffmann, Rainer, 11 Thesen zur Zukunft der Arbeit,
in: Gegenblende 2015 (http://www.gegenblende.de/33-
2015/4++co++bs79b7c2-0f5b-11e5-af3b-52540066f352 ).

IG Metall (2014a), Vorstand, Ressort Bildungs- und
Qualifizierungspolitik, Diskussionspapier. Erweiterte
moderne Beruflichkeit. Ein gemeinsames Leitbild fiir die
betrieblich-duale und die hochschulische Berufsbil-
dung, Frankfurt/Main, November 2014.

IG Metall (2014b), Vorstand (Hrsg.), Fachkréfte si-
chern! Frankfurt/Main, Nov. 2014.

Ittermann, Peter/Niehaus, Jonathan, Industrie 4.0
und Wandel der Industriearbeit, in: Hirsch-Kreinsen u.a.
2015, S. 33-52.

KaBebaum, Bernd/Ressel, Thomas/Schrankel, Hanna,
Berufsbildung 4.0: Ein bildungspolitischer Kompass fiir
die Gestaltung der digitalen Arbeitswelt, erscheint in:
Schroder, /Urban, Hans-Jiirgen (Hrsg.) Jahrbuch Gute Ar-
beit 2016.

Kuda, Eva/KaBebaum, Bernd, Bologna- und Kopen-
hagen-Prozess: auf dem Weg zu einem neuen Verhaltnis
von beruflicher und akademischer Bildung, in: Kuda, Eva
u.a. (Hrsg.), 2012, S. 68-95.

Kuda, Eva/StrauB3, Jirgen, Akademisierung als K6-
nigsweg? Eine gewerkschaftliche Perspektive, in:
Schultz, Tanjev/Hurrelmann, Klaus (Hrsg.), Die Akademi-
kergesellschaft. Mlssen in Zukunft alle studieren? Wein-
heim und Basel 2013.

Meyer, Rita (2013): Professionalisierung fir eine mo-
derne Beruflichkeit durch wissenschaftliche Berufsaus-
bildung, in: http://denk-doch-mal.de/wp/
rita-meyer-professionalisierung-fuer-moderne-beruf-
lichkeit/

Middendorf, Elke, Die wirtschaftliche und soziale
Lage der Studierenden in Deutschland 2012. 20. Sozialer-
hebung des Deutschen Studentenwerks, durchgefiihrt
durch das HIS-Institut fiir Hochschulforschung,
Hannover 2012.

Pfeiffer, Sabine/Suphan, Anne, Industrie 4.0 und Er-
fahrung - das Gestaltungspotenzial der Beschaftigten
anerkennen und nutzen, in: Hirsch-Kreinsen u.a. 2015,
S.205-230.

Prinz, Christopher u.a., Lernfabrik zur Vermittiung
berufsfeldrelevanter Handlungskompetenzen, in: Indus-
trie Management 30/2014, S. 39-42.

Spottl, Georg (2014), Einspruch aus der Hochschule,
in: http://denk-doch-mal.de/wp/georg-spoettl-ein-
spruch-aus-der-hochschule-was-fuer-bedenken-gibt-
es/ 2014.

StrauB3, Jirgen, Erfahrungs- und Wissenschaftsorien-
tierung - Gemeinsame und unterschiedliche Prinzipien



210

des Lernens in betrieblich-dualer Ausbildung und im
Studium, in: http://denk-doch-mal.de/wp/
juergen-strauss-erfahrungs-und-wissenschaftsorientie-
rung-ist-unverzichtbar/

Urban, Hans-Jlrgen, (2015a), Beruflichkeit als Teil von
gewerkschaftlicher Arbeits- und Bildungspolitik, in:
http://denk-doch-mal.de/wp/
hans-juergen-urban-beruflichkeit-als-teil-von-gewerk-
schaftlicher-arbeits-und-bildungspolitik-2/

Urban, Hans-Jlrgen, (2015b) Perspektiven der Berufs-
bildung, in: Gegenblende 2015 (http://www.gegenblen-
de.de/33-2015/++c0++02731C06-3128-11€5-af53-
52540066f352).

ORDNUNG DER WISSENSCHAFT 4 (2015), 199-210

Ver.di/ IG Metall (Hrsg.), Wissenschaftlicher Berater-
kreis. Berufsbildungsperspektiven 2014. Leitlinien fir
eine gemeinsame duale, schulische und hochschulische
berufliche Bildung. Berlin, Frankfurt, April 2014.

Wissenschaftsrat (Hrsg.), Empfehlungen zur Gestal-
tung des Verhaltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung. Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifi-
zierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des de-
mographischen Wandels (Drs. 3818-14), April 2014.

Zika, Gerd u.a., Qualifikations- und Berufsfeldprojek-
tionen bis 2030, in: IAB-Kurzberichte 18/2012 (siehe auch
zum Projekt,Qualifikation und Beruf in der Zukunft”:
www. http://www.bibb.de/de/11727.php ).



Robert Brehm und Wolfgang Zimmerling
Der Riicktritt von der Hochschul- oder
Staatspriifung - ein ,,Dauerbrenner” fiir die Gerichte

- aufgezeigt an sechs Beispielen

Einleitung

Juris weist fiir die Zeit vom 1.1.2013 bis 28.2.2015 39 Ent-
scheidungen unter ,,Priifungsriicktritt“ und 41 Entschei-
dungen unter ,,Ricktritt von der Priifung® aus. Elimi-
niert man die Doppel, verbleiben immerhin noch 56
Entscheidungen. Darunter sind eine von Verfassungsge-
richten, 22 von Obergerichten und 33 von Verwaltungs-
gerichten. Bereits aus dieser Zahl ist ersichtlich, welche
praktische Bedeutung diese Moglichkeit, nicht zur Prii-
fung antreten zu miissen bzw. im Falle eines befiirchte-
ten oder tatsdchlich negativen Ausgangs der Priifung die
Moglichkeit eines Riicktritts bzw. — terminologisch rich-
tig — die Moglichkeit des Antrags auf Genehmigung des
Riicktritts von der Priifung hat. Wir wollen anhand eini-
ger konkreter Fille den Stand der gegenwirtigen Recht-
sprechung - die nach unserer Ansicht leider nicht immer
rechtsstaatlichen Grundsétzen entspricht - deutlich
machen:

Fall 1: Das Problem von Gutachten von Amts- bzw.
Polizeiarzt (VG Potsdam, Beschl. v. 25.2.2014 -

1L 6/14 (n.v.) / OVG OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 21.7.2014 - OVG 10 S 5/14, juris =
NVwZ-RR 2014, 889)

Das VG Potsdam hatte den Antragsgegner verpflichtet,
dem Antragsteller, der nach der Priifungsordnung kei-
nen weiteren Priifungsversuch hatte, nicht zu der ihm
aufgrund Priifungsanfechtung eingerdumten letzten
Moglichkeit einer Modulpriifung im Rahmen des Fach-
hochschul-Studiums angetreten war, die Fortsetzung der
begonnenen Laufbahnausbildung und des begonnenen
Studiums durch die Teilnahme an den Lehrveranstaltun-
gen und Priifungen vorldufig zu ermdglichen. Das OVG
Berlin-Brandenburg hat den Beschluss aufgehoben und
den Antrag des Priiflings zuriickgewiesen, weil er seine
krankheitsbedingte Priifungsunfahigkeit nicht hinreichend
nachgewiesen habe. Die Anforderungen an einen Priifling,
der von einer Priifung zurticktreten will, sind hoch.!

1 Niehues/Fischer/Jeremias, Priifungsrecht, 6. Aufl., 2014, Rn. 249ff,
2671f; Zimmerling/Brehm, Priifungsrecht, 3. Auflage, 2007
Rn. 4281F.; Vgl. aus neuerer Zeit auch OVG Miinster, Beschl. v.
20.10.2014 - 14 A 699/14, juris.

Niemand zweifelt daran, dass diese dann nochmals
hoher sind, wenn ein Priifling nach einer nicht bestande-
nen Priifung zuriicktreten will gegentiber dem Fall, dass
er — wegen (angeblicher) Priifungsunfihigkeit - gar
nicht zur Priifung angetreten ist.

Das OVG Berlin-Brandenburg hat im konkreten Fall
den Nachweis der Prifungsunfihigkeit durch - unstrei-
tig vorgelegte — Bescheinigungen von Polizeidrzten ver-
neint.

Diese Entscheidung ist — u.a. wegen Verletzung der
Mitwirkungspflicht der entsprechenden Priifungsbehor-
de - fehlerhaft ist. Zwar traf den Priifung die Pflicht, die
Priifungsunfahigkeit ,auf Verlangen der Fachhochschule der
Polizei durch ein polizei- oder amtsirztliches Gutachten zu
belegen®, nachdem die Fachhochschule den Ast. schriftlich
aufgefordert hatte, ,,bei jeder weiteren Erkrankung an Prii-
fungstagen®ein solches Gutachten vorzulegen.

Zurlicktretende Priiflinge unterliegen bei den Prii-
fungsbehdrden zunichst einmal einem ,Simulations-
»Generalverdacht®, der umso intensiver wird, je 6fter ein
Riicktritt erfolgt (oft unter Vorlage von Attesten immer
des gleichen Arztes). Hat nun ein Priifling - sei es durch
mehrfachen Riicktritt, sei es durch Priifungsanfechtung
- die Priifungsbehdrde nun ,hinreichend gedrgert®
schaut diese bei gleichem Sachverhalt bei einem “Wie-
derholungstater um so genauer auf die vorgelegten At-
teste. Dies wissen auch die Gerichte.

Offensichtlich sind viele Prifungsbehérden nicht in
der Lage, ,ihre“ Amts- oder Polizeidrzte dazu zu bewe-
gen, Atteste oder Arztliche Gutachten auszustellen, die
den Anspriichen der Priifungsbehérden - und vor allem
auch der Gerichte, die oft strenger sind als die Priifungs-
behorden — gentigen. Aber: Ist dafiir der Priifling verant-
wortlich zu machen? Ist er insbesondere verantwortlich
dafiir, dass — wie in der Regel - die Amts- und die Poli-
zeidrzte die Diagnose des Privatarztes in dem vom Priif-
ling vorgelegten Attest in der Regel ohne eigene Untersu-
chung bestitigen? Oder tiberspitzt gefragt: Ist der Priif-
ling fiir das ,, Amtsarzt- bzw. Polizeiarztsystem“ und sei-
ne seit langem bekannten Probleme verantwortlich?
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Einige Zitate aus diesem Beschluss (zitiert aus juris,
Rn. 13) machen das Dilemma des Priflings deutlich:

,Die Bescheinigung des Polizeiarztes O vom 12.11.2013
erschopft sich in der Aussage ,AU-schreibung vom
7.11.2013 wird bestatigt!’, ohne ndhere Angaben zu der
Art der gesundheitlichen Beeintrachtigungen des Ast.
und deren Auswirkungen auf sein Leistungsvermdgen
am Priifungstag zu enthalten. Auch die Bescheinigung
des Polizeiarztes D vom 19.11.2013 gibt keine inhaltlichen
Informationen zum Gesundheitszustand des Ast., son-
dern lautet:,Ein GA wird nicht erstellt. Eine reguldre At-
testierung durch Herrn O liegt lhnen vor. Bei Riickfragen
wenden Sie sich an das Ref. 43 =Md I".

Dies hat die Fachhochschule trotz der deutlichen
Aufforderung des Polizeiarztes D. nicht getan. Aber die
Konsequenz des OVG Berlin-Brandenburg war nun
nicht, dem Priifungsamt der Fachhochschule ein paar
deutliche Worte zur Mitwirkungspflicht der Priifungsbe-
hérde ,,ins Stammbuch zu schreiben® Nein: Das OVG
Berlin-Brandenburg schreibt folgendes:

»Diese Aussagen sind ersichtlich nicht geeignet, eine
krankheitsbedingte Priifungsunfihigkeit des Ast. am Prii-
fungstag polizeidrztlich nachzuweisen”.

Uns stellt sich die Frage, warum hat die Fachhoch-
schule nicht - entsprechend der Aufforderung des Poli-
zeiarztes D. — beim Polizeiarzt O nachgefragt und freut
sich statt dessen, dass der Priifling von nichts eine Ah-
nung hat und deshalb auch nicht die Polizeidrzte um
»Nachbesserung der Bescheinigung“ bittet bzw. diese
dazu auffordert? Das VG Potsdam hatte insoweit zu
Recht geschrieben: ,,Es ist insbesondere nicht seine (des
Priflings) Sache, den aufgesuchten Polizeiarzt dariiber
aufzukliaren, wie das Gutachten erstellt werden muss.

2. Fall: Das Problem des nachtriglichen Riicktritts -
nicht nur in Bayern - der Tod der Grofimutter
(VGH Miinchen, Beschluss vom 10.11.2014 -

7 ZB 14.1922, juris)

Grundsitzlich kann - teilweise iiber den Wortlaut der
jeweiligen priifungsrechtlichen Vorschriften hinausge-
hend (konkret § 10 der Bayerischen Ausbildungs- und
Priifungsordnung fiir Juristen (JAPO) vom 13.10.2003
eine tatsichlich unerkannte Prifungsunfihigkeit auch
noch nach Abschluss der Priifung und nach Ablauf
materiell-rechtlicher Ausschlussfristen geltend gemacht
werden.?

2 Vgl. z. B. VGH Miinchen, B. v. 15.11.2004 - 7 ZB 04.1308 - juris
Rn. 10.
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Es ist aber Sache des Priifungsteilnehmers, sich vor
Beginn der Priifung zu vergewissern, ob seine Leistungs-
fahigkeit durch Krankheit beeintriachtigt ist und dass
dann, wenn ein Priifling wegen Prifungsunfihigkeit von
einer Priifung zuriicktritt, er (und nicht das Priifungs-
amt) die materielle Beweislast fiir den Ricktrittsgrund
und die Unverziiglichkeit des Riicktritts tragt.

An diese sind nach der Rechtsprechung strenge An-
forderungen zu stellen. Nimmt der Priifling an der Prii-
fung teil und erklart er erst nach deren Beendigung sei-
nen Riicktritt unter Berufung auf eine zunichst uner-
kannte Priifungsunfahigkeit, muss er die Griinde, wes-
halb er seine Priifungsunfahigkeit zuvor nicht erkennen
konnte, in gleicher Weise nachweisen wie die Priifungs-
unfihigkeit selbst.®

Im konkreten Fall war das Verwaltungsgericht Wiirz-
burg* erstinstanzlich zur Uberzeugung gekommen, dass
die Klagerin ihre Priifungsunfahigkeit wahrend der Ers-
ten Juristischen Staatspriifung ebenso in der erforderli-
chen Weise nachgewiesen hatte wie den Umstand, dass
sie ihre Priffungsunfihigkeit erst unmittelbar vor ihrem
sodann unverziglich erklarten Priifungsricktritt erken-
nen konnte.

Der VGH Miinchen geht - entgegen der Annahme
des verklagten Priifungsamts — davon aus, dass der Priif-
ling den Tod ihrer Grofimutter wenige Tage vor der Prii-
fung und die sich daran anschlieflende ,,Trauerreaktion®
nicht zum Anlass nehmen musste, ihre Priifungsfihig-
keit vor Teilnahme an der Priifung érztlich tiberpriifen
zu lassen. Die Klagerin habe bereits im behordlichen
Verfahren vortragen lassen, dass sie zwar anlésslich des
Todes ihrer GrofBmutter Trauer empfunden habe, jedoch
nicht habe erkennen kénnen, dass sie tatsachlich in jhrer
Leistungsfihigkeit eingeschrankt gewesen sei. Der die
Klégerin behandelnde Facharzt fiir Psychiatrie und Neu-
rologie habe in seinem Attest bestétigt, dass die Klagerin
ohne nervenarztliche Behandlung nicht erkennen konn-
te, dass der Tod ihrer Grofimutter bei ihr einen neuen
krankheitswertigen Zustand ausléste, ,,der iiber das nor-
mal iibliche einer Trauerphase hinausgeht®. Die Gerichte
hatten keinen Zweifel an der Glaubwiirdigkeit dieser
fachérztlichen Feststellung: Die Klagerin sei bei dem
Facharzt seit Mitte 2011 wegen einer depressiven Storung
in ambulanter Behandlung und die Erkrankung unter
medikamentdser Therapie zu Beginn des Sommers 2012
vollstindig remittiert. In Kenntnis der anstehenden Prii-
fung habe die Kldgerin in Absprache mit dem Facharzt
zur Riickfallprophylaxe weiterhin eine antidepressive
Medikation erhalten. Aus der Vorgeschichte und Ent-

3 Vgl. z. B. VGH Miinchen, B. v. 4.3.2013 - 7 CE 13.181 - juris Rn.
141
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wicklung der depressiven Storung ergiben sich keine
Hinweise, dass die Kldgerin - entgegen der facharztli-
chen Feststellung im Attest vom 14.1.2013 - ein Ereignis
wie den Tod ihrer Grofimutter ohne weiteres zum Anlass
nehmen musste, um erneut den sie behandelnden Fach-
arzt aufzusuchen. Zudem habe der Landgerichtsarzt
(Amtarzt), der als Facharzt fiir Psychiatrie und Psycho-
therapie ebenfalls sachkundig sei, in seiner amtsarztli-
chen Stellungnahme nach personlicher Vorstellung der
Kldgerin bestitigt, ,dass das beschriebene Verlaufsbild
vor dem Hintergrund der bekannten depressiven Vulnera-
bilitdt“ der Kldgerin ,,durchaus mit dem klinischen Erfah-
rungswissen konform geht*.

Das Verwaltungsgericht habe nach alledem seine
Aufklarungspflicht nicht verletzt. Weitere Mafinahmen
zur Aufkldrung des Sachverhalts dridngten sich nach den
Umstanden des Einzelfalls nicht auf, insbesondere habe
fiur das Verwaltungsgericht kein zwingender Anlass be-
standen, weitere sachverstindige Beurteilungen einzu-
holen oder den die Klagerin behandelnden Facharzt in
der miindlichen Verhandlung personlich zu befragen,
weil die der gerichtlichen Uberzeugungsbildung dienen-
den sachverstindigen Auflerungen insoweit bereits ein-
deutig und unmissverstandlich gewesen seien. Folglich
wurde der Antrag auf Zulassung der Berufung der Prii-
fungsbehorde zuriickgewiesen.

Fall 3: Priifungsriicktritt aufgrund duflerlicher
Umstéinde der Priifung (VGH Mannheim, Beschl. v.
24.4.2014 - 9 $ 1292/13 - n.V.)

In diesem Fall geht es wie bei der Nr. 1 um die Mitwir-
kungspflicht einer Priifungsbehérde, allerdings im
Zusammenhang mit einem durch duflerliche Umstande
gerechtfertigten Riicktritt von einer juristischen Staats-
priifung.

Die Rechtsfrage nach dem Vorliegen eines wichtigen
Riicktrittsgrundes kann nur so beantwortet werden, dass
ein Riicktrittsrecht dann gegeben ist, wenn ansonsten
der das Priifungsrecht beherrschende Grundsatz der
Chancengleichheit verletzt wiirde.> Die im Rahmen des
Berufungszulassungsantrags von der Priifungsbehorde
thematisierte ,, Frage nach der bei Priifungen noch zumut-
baren Temperatur® ist einer Beantwortung in allgemei-
ner Form nicht zugénglich und daher nicht kldrungsfa-
hig. Die Grenzen des bei Wahrung der prifungsrechtli-
chen Chancengleichheit noch Zumutbaren kénnen nur
im Einzelfall bestimmt werden. Dies gilt insbesondere

4 Beschl.v. 23.7.2014 - W 2 K 13.166 - n.v.
5 Vgl. Niehues/Fischer/Jeremias, aaO, Rn. 251 und 467ff.
6 Nichues/Fischer/Jeremias, aaO Rn. 467.
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deshalb, weil zwar einerseits objektive Kriterien, wie
etwa die Temperatur im Priifungsraum, auch objektiv zu
bestimmen sind, es fiir die - mafSgebliche - Verletzung
der Chancengleichheit indes nicht darauf ankommt, ob
eine objektiv feststellbare Grenze iiberschritten ist, son-
dern ob die dufleren Einwirkungen dazu geeignet sind,
etwa die Konzentration eines Priiflings nicht nur uner-
heblich zu erschweren und ihn dadurch abzuhalten, sei-
ne wahre Befihigung nachzuweisen.® Die Abgrenzung
einer solchen Situation von ,normalen Bedingungen',
bei denen eine erhebliche Stérung nicht anzunehmen ist,
ist nur bei Bewertung sdmtlicher relevanter Umstinde
des Einzelfalls moglich (zusitzlich relevante Faktoren
konnen z.B. Kleidung, Luftfeuchtigkeit, Raumgrofe,
Liftungsmoglichkeiten und Beschattung sein) und ent-
zieht sich daher einer grundsitzlichen Klarung.”
Hinsichtlich der wahrend der Priiffung im Priifungs-
raum herrschenden Temperaturen und ihren Folgen fiir
die Wahrung der Chancengleichheit unter den Priiflin-
gen kommt es — entgegen der Auffassung des Priifungs-
amts — nicht maf3geblich darauf an, ob sich aus einem
Vergleich der vorgelegten Priifungsergebnisse eine Be-
einflussung dieser Ergebnisse durch die Raumtempera-
tur ablesen ldsst oder nicht. Entscheidend ist allein, ob
diese Temperaturen noch als ,normal“ und damit auch
in Priifungssituationen hinzunehmen anzusehen sind
oder nicht. Nach den erstinstanzlichen Feststellungen
herrschten im fraglichen Priifungsraum unstreitig am
ersten Priifungstag zur Priifungszeit zwischen 9.00 Uhr
und 13.00 Uhr Temperaturen zwischen 25,8°C und 30,7°
C, davon tiber zwei Stunden oberhalb von 28°C, am
zweiten Priifungstag noch zwischen 26,1°C und 28,0°C.
Dabei hat es zusitzlich auch die fiir den 21.08.2012 regis-
trierte Luftfeuchtigkeit berticksichtigt. Soweit die Be-
klagte meinte, der Mensch miisse im Stande sein, ,, Hitze-
beanspruchung im Interesse einer mentalen Leistung zu
kompensieren®, spricht nach zutreffender Auffassung des
VGH Mannheim bereits das Erfordernis einer solchen
»,Kompensation“ dafiir, die ,,Normalitat“ eines entspre-
chenden Zustandes im Sinne von ,die Chancengleich-
heit wahrend® in Frage zu stellen. Wenn einerseits bei
Temperaturen deutlich unter 18°C auch die Kompensati-
on durch weitere Kleidungsstiicke nicht als ausreichen-
der Ausgleich fiir eine bestehende Beeintrichtigung
durch zu niedrige Raumtemperatur anzusehen ist®, so
kann fiir eine Kompensation einer Beeintrichtigung
durch (zu) hohe Temperaturen durch entsprechend
leichte Bekleidung und vermehrtes Trinken nichts ande-

7 Vgl. Niehues/Fischer/Jeremias aaO
8 Vgl. BVerwG, Urteil vom 6.9.1995 - 6 C 16/93 -, BVerwGE 99,
172,179 und juris, Rn. 41[insoweit nicht in BVerwGE].
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res gelten. Der VGH Mannheim nimmt Bezug auf das
Ergebnis einer von der Priifungsbehérde angefiithrten
Untersuchung zur Leistungsfahigkeit in Biirordumen bei
erhohten Auflentemperaturen: Danach sollen (schon)
bei Lufttemperaturen {iber 26°C in Arbeitsrdumen zu-
sitzliche Mafinahmen ergriffen werden, zu denen neben
der Lockerung von Bekleidungsregeln und der Bereit-
stellung geeigneter Getranke auch die Nutzung von
Gleitzeitregelungen zur Arbeitszeitvertagerung gehoren.
Bei Uberschreitung der Lufttemperatur von 30° C miiss-
ten ,wirksame MafSnahmen“ ergriffen werden, ,welche
die Beanspruchung der Beschiftigten (lediglich) redu-
zieren.” Dabei beziehen sich diese Feststellungen auf Ar-
beitsstétten, an die betriebstechnisch keine spezifischen
raumklimatischen Anforderungen gestellt werden. Sie
sind damit mit Priifungsraumen schriftlicher Priifungen
grundsitzlich vergleichbar. Die fiir ,, Arbeitsraume® gel-
tenden Maf3stdbe konnen indes nicht generell auf Prii-
fungsrdume iibertragen werden. Dies folgt aus der Be-
deutung, die berufsbezogene Priifungen fiir das Grund-
recht der Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) haben, aber
auch aus der priifungsspezifischen Funktion nachzuwei-
sen, ob bzw. inwieweit der Prifling {iber bestimmte, fiir
das Erreichen eines Ausbildungsziels erforderliche
Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigt. So erfordern Prii-
fungssituationen - anders als das blof3e ,,Arbeiten” in
Arbeitsraumen - jedenfalls ein besonderes Maf$ an Auf-
merksamkeit und Konzentrationsfahigkeit iiber - im
vorliegenden Fall - vier Stunden hinweg und an zwei
aufeinander folgenden Tagen. Dies bedeute - so der
VGH Mannheim -, dass ,,normale“ Priifungsbedingun-
gen keinesfalls hinter den in ASR A 3.5. genannten Ar-
beitsbedingungen zuriickbleiben diirfen, insoweit viel-
mehr tendenziell eher strengere Anforderungen gelten.
Daher hat der VGH die Annahme des Verwaltungsge-
richts, im vorliegenden Fall hitten mit Blick auf die von
ihm festgestellten Temperaturen und weiteren Faktoren
keine ,normalen® Verhiltnisse mehr geherrscht, nicht
beanstandet.

Der Umstand, dass der Klager seine konkrete Beein-
trachtigung nicht beweisen konne, sei zur Darlegung
ernstlicher Zweifel an der Richtigkeit des angegriffenen
Urteils nicht geeignet. Eine Verletzung der Chancen-
gleichheit liegt ndmlich bereits dann vor, wenn unge-
wohnliche duflere Einwirkungen ,geeignet sind®, die

9  Technische Regeln fiir Arbeitsstitten, Raumtemperatur — ASR
A3.5 - in der Fassung des GMBI. 2012, S. 660, Punkt 4.4 mit
Tabelle 4.

10 Vgl. BVerwG, Urteil vom 6.9.1995 - 6 C 16/93 -, 2a0 S. 179;
Vgl. Niehues/Fischer/Jeremias aaO Rn. 251 und 467.

11 Im vorliegenden Priifungsverfahren hatte die Klagerin frither
etwa eine ,,Erkéltung oder eine ,,Zahnentziindung“geltend ge-
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Konzentration eines Priiflings nicht nur unerheblich zu
erschweren und ihn dadurch abzuhalten, seine wahre
Befihigung nachzuweisen®.'® Eines Nachweises, dass die
hohe Raumtemperatur eine Einschrinkung der Leis-
tungsfahigkeit des Kldgers im konkreten Einzelfall ver-

ursacht hat, bediirfe es nicht.

Fall 4: Dauerleiden und Priifungsriicktritt (VG Ber-
lin, Urteil vom 11.2.2015 - VG 12 K 100.14, juris)

Priifungsunfihigkeit im Rechtssinne liegt nicht vor und
damit ist ein Fernbleiben vom Priifungstermin nicht
entschuldigt, wenn die Leistungseinschrankungen auf
einem aus prifungsrechtlicher Sicht unerheblichen
»Dauerleidens® beruhen. Ein solches hatte die Priifungs-
behorde in diesem Fall — nach Ansicht des Gerichts zu
Recht - angenommen.

Ein ,Dauerleiden” im priifungsrechtlichen Sinne ist
eine erhebliche Beeintrichtigung des Gesundheitszu-
standes zum Zeitpunkt der Priifung, die die Einschrin-
kung der Leistungsfihigkeit des Priiflings nicht nur vor-
iibergehend, sondern prognostisch auf unbestimmte
Zeit mit offenen Heilungschancen bedingt. Ein ,,Dauer-
leiden® pragt die Leistungsfahigkeit des Priiflings auch
dann, wenn dieses ein schwankendes Krankheitsbild mit
Stadien, in denen das Leistungsvermdgen des Priiflings
nicht eingeschrinkt ist, aufweist. Liegt ein solches ,,Dau-
erleiden” vor, ist es zwecklos, die Priifung zu verschie-
ben, weil es auch im nachsten Priifungstermin bei der
Beeintrichtigung bliebe. Zudem ist ein ,Dauerleiden®
inhaltlich priifungsrelevant, weil es das reguldre Leis-
tungsbild des Priiflings pragt, und der Priifling unter
dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit und dem Ge-
sichtspunkt der Eignung fiir den Beruf auf der Grundla-
ge dieses reguliren Leistungsbildes zu priifen ist. Liegt
ein schwankendes Krankheitsbild vor, ist es Sache des
Priiflings zu zeigen, dass er seine Krankheit so im Griff
hat, dass er den Belastungen von Priifung und Beruf
(hier Lehrer) trotz der Krankheit gewachsen ist. Gelingt
ihm dies nur teilweise, muss er die Beeintrachtigung
hinnehmen. Abzugrenzen ist ein solches ,,Dauerleiden®
von einer akuten Beeintrachtigung des Gesundheitszu-
standes, auch wenn akute Erkrankungen héufiger auftre-

ten, ohne dass sie auf ein ,Dauerleiden” zurtickzufithren
sind.™!

macht; vgl. grundlegend zu den Fragen und den Rechtsproblemen
des ,,Dauerleidens® im priifungsrechtlichen Sinne mwN Niehues/
Fischer/Jeremias, aaO Rn. 258; Zim-merling/Brehm, Rn. 466fF;
BVerwG, Beschl. vom 13.12.1985 - 7 B 210.85 - DOV 1986,

S. 477 f., Juris Rn. 5ff.; BVerwG, Beschluss vom 5.7.1983 - 7 B
135.82 - Juris Rn. 6 f.; VGH Mannheim, Beschluss vom 2.4.2009-
9§502.09 - MedR 2009, 616 ., Juris Rn. 4.
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Es geht dabei nicht um eine fachérztliche Einschit-
zung, die drztlichen Sachverstand erfordert, sondern um
die priifungsrechtliche Wiirdigung der von den Arzten
mitgeteilten Umstdnde und Auswirkungen einer Er-
krankung auf die Leistungsfahigkeit des Priiflings nach
den oben beschriebenen rechtlichen Kriterien.'?

Fall 5: Priifungsriicktritt wegen Befangenheit des
Priifers - VGH Kassel, Urt. v.18.5.2009- 8 A 336/09
juris = MedR 2010, 48 ff.- Bearbeitung Dr. Robert
Brehm)

Anders als bei einem Riicktritt wegen Priifungsunfihig-
keit stellt sich die Sachlage dar, wenn der Prifling bei
einem Riicktrittsantrag auf einen Priifer triftt, der ihm
nicht wohl gesonnen ist. Auch hier obliegt es in der Regel
dem Priifling, die Befangenheit des Priifers oder jeden-
falls seine Besorgnis einer solchen Befangenheit unver-
ziglich geltend zu machen."” Allerdings macht die
Rechtsprechung hierfiir eine Ausnahme bei den seltenen
Féllen der ,jobjektiven Befangenheit® von Priifern, also
dann, ,wenn auflerhalb jeden verniinftigen Zweifels
steht, dass ein Priifer nicht tiber die gebotene Distanz
verfigt®

Bei dem nunmehr besprochenen Verfahren handelt
es sich um eine krasse Ausnahme, bei der sich bereits
aufgrund des Akteninhalts die Befangenheit des Priifers
zeigte. Der Priifling machte als Riicktrittsgrund geltend,
sein Vater liege auf der Intensivstation und ringe um sein
Leben. Dazu meinte der Priifer man kénne die Angaben
nicht tiberpriifen und duflerte: , Mal sei es die Tante, mal
die Grofsmutter oder der Hund".

Wihrend das VG Gieflen'* den Priifling noch zu-
riickwies, riickte der VGH Kassel im Berufungsurteil die
Maf3stdbe zurecht: Er wies — insoweit zutreffend - auf die
Amtsermittlungspflicht der Priifungsbehorden als Be-
standteil ihrer Firsorge- und Hinweispflicht in einem
bestehenden Priifungsrechtsverhdltnis hin, die - aus-
nahmsweise — unverziigliche Geltendmachung nicht er-
forderten.'®

Fall 6: Vergleiche im Falle von zahlreichen Riicktrit-
ten (OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 7.4.2014 -
OVG 10 N 90/11 NVWZ-RR 2014, 686)

In standiger Rechtsprechung billigt das OVG Berlin-
Brandenburg die Wirksamkeit gerichtlicher oder aufler-

12 Vgl. zB BVerwG, Beschluss vom 6.8.1996 — 6 B 17.96 — Buchholz
421.0 Priifungswesen Nr. 371, juris Rn. 6.

13 Sehr streng OVG Koblenz, Urt. v. 15.1.1999- 2 A 10946/98, DVBI
1999, 1597, zutreffend dagegen Abramenko, DVBI 1999,1599.
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gerichtlicher Vergleiche, mit dem einem Priifling, der
eine Prifung nicht bestanden hatte, eine weitere
- letzte - Wiederholungspriifung zugestanden wird. In
der besprochenen Entscheidung weist das OVG die
Angriffe gegen derartige Vergleiche nach einem erneu-
ten Ricktritt zuriick.

Im konkreten Fall wandte sich der Kl. nach rund
13 Jahren des Studiums der Humanmedizin, gegen die
Feststellung des endgiiltigen Nichtbestehens des Ersten
Abschnitts der Arztlichen Priifung, also der Priifung, zu
der man sich erstmals nach zwei Jahren melden kann.
Zuvor war er zahlreiche Male mit oder ohne Attest nicht
zum Ersten Abschnitt der Arztlichen Priifung angetre-
ten oder hatte die Prifungsversuche aus gesundheitli-
chen Griinden abgebrochen. Nachdem die Approbati-
onsbehorde das Nichtbestehen der miindlich-prakti-
schen sowie der schriftlichen Priifung festgestellt und
der Kldger Klage erhoben hatte, schlossen die Beteiligten
im April 2009 einen Vergleich, wonach der Kl. die Klage
zuriicknahm und der Bekl. ihm zwei weitere Priifungs-
moglichkeiten bis spatestens zum 31.3.2010 einrdumte.
Nachdem der Klédger auch diese auf der Grundlage des
Vergleichs eingerdumten Wiederholungspriifungen im
Juli/ August/September 2009 und im Februar 2010 nicht
absolviert bzw. nicht bestanden hatte, stellte der Bekl.
das endgiiltige Nichtbestehen der Priifung fest. Zu ei-
nem in der Folge dennoch eingerdumten weiteren Prii-
fungsversuch im Juli 2010 erschien der Kl. wiederum
nicht. Die Klage blieb - zu Recht - in zwei Instanzen er-
folglos:

Insbesondere scheiterte er mit ,,erheblichen rechtli-
chen Bedenken® im Hinblick auf seinen mit dem Bekl.
am 23.4.2009 geschlossenen Vergleich. Bei der Klage, die
diesem auflergerichtlichen Vergleich zugrunde lag, in
dessen Folge der Kléager die Klage zuriickgenommen hat,
ging es um die zwischen den Bet. streitige Frage, ob der
Kl. von der schriftlichen wie auch der miindlich-prakti-
schen Priifung im Februar und Mérz 2008 wirksam zu-
rickgetreten ist. Zur Beendigung dieser Unsicherheit
haben sich die Bet. darauf geeinigt, dass der KI. die Kla-
ge zurlicknimmt und noch zwei weitere Priifungsversu-
che erhalten solle, die er im dritten Quartal 2009 bzw. —
bei Nichtbestehen oder Nichterscheinen - spitestens im
ersten Quartal 2010 abzulegen hatte. Dieser Vergleich
unterlag nach Auffassung des VG Berlin und des OVG
Berlin-Brandenburg keinen rechtlichen Bedenken.

14 Beschl. v. 15.11.2007 - 5 E 1521/07, n.v.
15 Zur Fiirsorge- und Hinweispflicht Zimmerling/Brehm, a.a.0 , Rn.
144fF.
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Der Abschluss des Vergleichs verst6f3t insbesondere
nicht gegen § 2 Abs. 2 Nr3 VwVIG, der gem.
§ 1 Abs. 1 BInVwVIG auch fiir die 6ffentlich-rechtliche
Verwaltungstdtigkeit der Behorden Berlins gilt und ua
die Geltung der den offentlich-rechtlichen Vertrag be-
treffenden Vorschriften der §$ 54 ff. VwVIG fur die Ta-
tigkeit der Behorden bei Leistungs-, Eignungs- und ahn-
lichen Priifungen von Personen ausschliefit. Der Grund
fiir den teilweisen Ausschluss von Regelungen des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes liege in den Besonderheiten
des
héchstpersonlichen Charakter der Priifung. Daher gelte

Priifungsrechtsverhiltnisses, insbesondere im
er nur fir die Priifung im engeren Sinne, also die prii-
fungsspezifischen Teile eines Verwaltungsverfahrens.
Auflerhalb der spezifischen Prifungssituation, wenn es
nicht um die Leistungsbewertung selbst, sondern um all-
gemeine Verfahrensfragen geht, bestehe dagegen die
Moglichkeit des Abschlusses eines Vergleichs nach den
allgemeinen Grundsitzen fort, so dass bspw. im Falle
von Streitigkeiten tiber den dufleren Verfahrensablauf,
den Riicktritt von einer Priifung wegen Priifungsunfi-
higkeit oder die Gestaltung einer Wiederholungsprii-
fung Vereinbarungen getroffen werden diirften.*®

Etwas Anderes ergebe sich auch nicht aus § 2 Abs. 2 Bln-
VwVIG, wonach ,,im Ubrigen” fiir den Bildungsbereich nur
bestimmte Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes und ua nicht die §§ 54 ff. VWVIG gelten. Jedenfalls
konne der zitierte Ausschluss nicht umfassend in der
Weise verstanden werden, dass im gesamten Schul- und
Hochschulbereich die nicht ausdriicklich genannten
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes grund-
satzlich keine Anwendung finden diirfen. Der auf3erge-
richtliche Vergleich vom 23.04.2009 sei danach in nicht
zu beanstandender Weise geschlossen worden, um Strei-

16 Vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 16.10.2013 -, BeckRS
2013, ; Beschl. v. 11.6.2012 - OVG 10 M 4/12; Kopp/Ramsauer,
VwVEG, 15. Aufl. 2014, § 2 Rn. 42; Schliesky in Knack/Henneke,
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tigkeiten tiber das Vorliegen von Priifungsunfahigkeit
als Voraussetzung fiir die Genehmigung eines Ricktritts
von der Priifung oder die Anerkennung eines wichtigen
Grundes fiir das Versdumen eines Priifungs-teils zu be-
enden. Der KL sei seit Zulassung zur Priifung zu zahlrei-
chen Priifungsterminen nicht erschienen und habe sich
auf Priifungsunfihigkeit berufen. In der Vereinbarung
vom 23.4.2009 habe die Priifungsbehérde ihre in den Be-
scheiden vom Mirz 2008 getroffene Be-wertung, dass
der Kl. von den vorangegangenen Priifungsterminen
nicht wirksam zuriickgetreten sei, zuriickgestellt und
ihm zwei weitere Wiederholungsmoglichkeiten zuge-
standen. Im Gegenzug hat sich der KI. zu einem Absol-
vieren der Priifung innerhalb eines bestimmten zeitli-
chen Rahmens verpflichtet. Der Kldger. habe nicht dar-
getan, dass es sich um ein unzuldssiges Koppelungsge-
schift gehandelt habe, weil sich der Bekl. eine
unzulissige Gegenleistung auerhalb der Approbations-
ordnung habe versprechen lassen.

Zusammenfassung

Wenn auch die meisten der zahlreichen Verfahren zu
Lasten des jeweiligen Priiflings ausgehen, so zeigen doch
die genannten Fille, dass es sich fiir den Anwalt oft lohnt,
genauer hinzuschauen und fiir die Gerichte, den Einzel-
fall genau zu betrachten.

Den Priiflingen ist anzuraten, sich so frith wie még-
lich einem fachkundigen Anwalt anzuvertrauen — mog-
lichst nicht erst, wenn das Priifungsergebnis bereits fest-
steht und bekanntgemacht worden ist.

Robert Brehm und Wolfgang Zimmerling, Rechtsan-
walte in Frankfurt und Saarbriicken

VwVIG, 10. Aufl. 2014, § 2 Rn. 35; Ziekow, VwVIG, 2. Aufl. 2010,
§ 2 Rn. 26; Schmitz in Stelkens/Bonk/Sachs, VWVIG, 8. Aufl. 2014,
§ 2 Rn. 125; Niehues/Fischer/Jeremias, aaO, Rn. 918.



Tobias Mandler
Rechtsmissbrauch bei Drittmittelbefristungen
gem. § 2 Abs. 2 WissZeitVG

Die Befristung von Arbeitsverhaltnissen nach dem Wiss-
ZeitVG steht seit geraumer Zeit in der Kritik. Bemangelt
werden unter anderem zu kurze Vertragslaufzeiten und
Kettenbefristungen. Im Zuge dessen werden unter-
schiedliche Modelle zur Novellierung des WissZeitVG
diskutiert.!

Verschiedentlich hat diese Kritik allerdings schon in
der Gegenwart Auswirkungen. Insbesondere sog. Dritt-
mittelbefristungen nach § 2 Abs. 2 WissZeitVG sind
durch die Rechtsprechung zunehmend mit dem Vor-
wurf des Rechtsmissbrauchs fiir unwirksam erklart
worden.

Den hierzu mafigeblichen Grenzen und Kriterien des
Rechtsmissbrauches sind die folgenden Ausfithrungen
gewidmet. Ziel ist die Erarbeitung eines abstrakt an-
wendbaren Priifungsmaf3stabes.

Hierzu gliedern sich die folgenden Ausfithrungen in
die allgemeinen Voraussetzungen des Rechtsmissbrau-
ches (I.), deren Reflexion an der Befristung nach
§ 2 Abs. 2 WissZeitVG (II.) sowie einen Praxishinweis
(I11.) und ein Fazit (IV.)

I. Voraussetzungen des Rechtsmissbrauchs

Das Zivilrecht enthilt verschiedene Korrektive, die
neben den gesetzlichen Grundlagen wirken und die Ver-
wirklichung subjektiver Rechtspositionen ermoglichen.
Im Rahmen der Befristung von Arbeitsvertrégen ist der
institutionelle Rechtsmissbrauch nach § 242 BGB ein
solcher Regelungsmechanismus. Er begrenzt im Einzel-
fall die einseitige Ausnutzung rechtlicher Spielraume.
Inhalt und Reichweite richten sich dabei sowohl nach
europarechtlichen und nationalen Vorgaben.

1. Europarechtliche Vorgaben

Die Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999
EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung  iiber
befristete Arbeitsvertrage sieht bestimmte Mindestan-

zar

1 Siehe hierzu umfassend Blum/Vehling, Anmerkung zur geplanten
Novellierung des WissZeitVG OdW 2015 S. 1891t in diesem Heft.

2 EuGH, Urteil vom 3.7.2014 - C-362/13, C-363/13 und C-407/13,
C-362/13, C-363/13, C-407/13 — juris Rn. 62.

3 EuGH, Urteil vom 3.7.2014 - C-362/13, C-363/13 und C-407/13,
C-362/13, C-363/13, C-407/13 - juris Rn. 62.

4 EuGH, Urteil vom 3.7.2014 - C-362/13, C-363/13 und C-407/13,
C-362/13, C-363/13, C-407/13 — juris Rn. 62.

5 EuGH, Urteil vom 3.7.2014 - C-362/13, C-363/13 und C-407/13,

forderungen fiir die Verlingerung von befristeten
Arbeitsverhdltnissen vor. So statuiert die inkooperierte
Rahmenvereinbarung, Art. 11999/70/EG, in ihren allge-
meinen Erwigungen unter Nr. 7 die an die Mitglieds-
staaten gerichtete Pflicht einem Missbrauch durch befris-
tete Arbeitervertrage mit Hilfe der Notwendigkeit objek-
tiver Griinde im Grundsatz entgegenzutreten. Dadurch
soll ein Rahmen geschaffen werden, der Missbrauch pra-
ventiv verhindert. Art. 5 der Rahmenvereinbarung stellt
den Mitgliedsstaaten hierzu schliefllich verschiedene
Mafinahmen zur Wahl.

Diese allgemeinen Vorgaben werden jedoch durch
die Rechtsprechung des EuGH weiter erginzt.” Dieser
folgert insbesondere aus dem Effektivititsgrundsatz die
Verpflichtung einer generellen Missbrauchskontrolle,
wenn es trotz der MafSnahmen nach Art. 5 zu einem
Missbrauch durch befristete Vertrige gekommen ist.>

Diese generelle Missbrauchskontrolle miisse auch im
nationalen Recht gewahrleistet werden.* Es seien ,,Mafs-
nahmen zu ergreifen, die nicht nur verhdltnismdfSig, son-
dern auch effektiv und abschreckend genug sein miissen,
um die volle Wirksamkeit der zur Durchfiihrung der Rah-
menvereinbarung erlassenen Normen sicherzustellen> Es
miisse die Moglichkeit bestehen ,.eine MafSnahme anzu-
wenden, die effektive und gleichwertige Garantien fiir den
Schutz der Arbeitnehmer bietet, um diesen Missbrauch
angemessen zu ahnden und die Folgen des Verstofies gegen
das Unionsrecht zu beseitigen“.® Diese Mafinahmen miis-
se jedoch nicht zwingend zur Umwandlung befristeter in
unbefristete Arbeitsverhaltnisse fithren.”

2. Nationale Vorgaben

Den Vorgaben des Europarechtes entsprechend, enthal-
ten sowohl das TzBfG als auch das WissZeitVG allge-
meine Missbrauchsschranken.®

So erfillen die Hochstbefristungsgrenzen des
§ 2 Abs. 1 WissZeitVG den Priventionsgrund nach
Art. 5 lit. b) der Rahmenvereinbarung. § 2 Abs. 2 Wiss-

C-362/13, C-363/13, C-407/13 - juris Rn. 62.

6 EuGH, Urteil vom 3.7.2014 - C-362/13, C-363/13 und C-407/13,
C-362/13, C-363/13, C-407/13 - juris Rn. 64

7 EuGH, Urteil vom 3.7.2014 - C-362/13, C-363/13 und C-407/13,
C-362/13, C-363/13, C-407/13 - juris Rn. 65.

8 Zur Europarechtskonformitit der Befristung nach § 2 Abs. 2
WissZeitVG siehe Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefris-
tungsrecht an Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach
dem WissZeitVG, 2008, S. 188 f.
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ZeitVG erfordert demgegeniiber einen sachlichen Grund
fir die Befristung im Sinne von Art. 5 lit. a) der Rahmen-
vereinbarung. Die vom EuGH eingeforderte besondere
Missbrauchskontrolle wird im nationalen Recht iiber
den institutionellen Rechtsmissbrauch nach § 242 BGB
sichergestellt.”

Die Wirksamkeit einer Befristung ist danach in zwei
Schritten zu priifen. Zunichst soll das Vorliegen eines
Befristungsgrundes konkret iiberpriift werden.'® Dessen
Anforderungen steigern sich auch mit zunehmender
Zahl der Befristungen nicht, sondern bleiben iden-
tisch.'* Ein gesteigerter Prognoseaufwand wird daher
nicht erwartet.'?

Kann danach ein auffilliges Missverhéltnis zwischen
Vertragsdauer und Gesamtzahl der Befristungsverldnge-
rungen im Maf3stab des § 14 Abs. 2 TzBfG und § 21 BEEG
festgestellt werden, so hat in einem zweiten Schritt eine
umfassende Rechtsmissbrauchspriifung zu erfolgen."
Diese orientiert sich an verschiedenen Missbrauchskri-
terien, die einen Rechtsmissbrauch indizieren kénnen.
Ist danach abstrakt von einem Rechtsmissbrauch auszu-
gehen, kann der Vorwurf des Rechtsmissbrauchs schlief3-
lich durch den Vortrag besonderer Umsténde entkriftet
werden.'*

Als wesentliche Missbrauchskriterien werden zu-
néchst alle mit der Verlangerung verbundenen Umstén-
de verstanden. Dies umfasst letztlich simtliche vorange-
gangenen Befristungen und Beschiftigungsverhaltnisse
und bedeutet insoweit die Aufgabe einer nur punktuel-
len Betrachtung.*

Maf3geblich ist danach vor allem die Gesamtdauer
der befristeten Beschiftigung im Verhaltnis zur Anzahl
der Verldngerungen.'® Daneben indizieren auch die Be-
schiftigung auf demselben Arbeitsplatz mit gleichen
Aufgaben sowie die zeitliche Inkongruenz zwischen Be-
darf und Vertragslaufzeit und eine nicht iiberwiegend
auf den Befristungsgrund bezogene Beschiftigung den
Rechtsmissbrauch.'” Selbiges gilt, wenn trotz der Mog-

9  Zur sog. Innentheorie siche bspw. BVerfGE 89, 231 ff.; Staudin-
ger/Looschelders/Olzen, 2015, § 242 Rn. 221.

10 Siehe unter II. 1.

11 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 14 ff.

12 Anders noch BAG, Urteil vom 22.11.1995 - 7 AZR 252/95.

13 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 41, 48.

14 BAG, Urteil vom 18.7.2012 — 7 AZR 443/09 - juris Rn. 48.

15 Vgl. BAG, Urteil vom 24.8.2011 - 7 AZR 228/10 = BAGE 139,
109 ff.

16 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 36.

17 BAG, Urteil vom 18.7.2012 — 7 AZR 443/09 - juris Rn. 43 ff.
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lichkeit zur dauerhaften Befristung immer wieder auf
befristete Vertrige zuriickgegriffen wird."®

Besondere Umstande, die einen danach indizierten
Rechtsmissbrauch widerlegen konnen, sind vor allem
branchenspezifische Besonderheiten.'” Zu diesen zahlen
vor allem die Pressefreiheit und die nach , Art. 5 Abs. 3
GG garantierte Freiheit von Kunst und Wissenschatft,
Forschung und Lehre“*°

Sind danach beachtliche besondere Umstidnde im
konkreten Fallgegeben, so ist schliellich zwischen die-
sen und den betroffenen Individualinteressen abzuwi-
gen. Das Interesse der Arbeitgeber ihre unternehmeri-
sche Personalplanung nicht durch den Abschluss unbe-
fristeter Arbeitsvertrige einengen zu miissen — wenn-
gleich ein regelmafliger Bedarf an Arbeitnehmern
besteht — ist dabei grundsitzlich gewichtiger als das Be-
standsschutzinteresse der Arbeitnehmer.* Nur im Ein-
zelfall kann daher von grob und unertréglich empfunde-
nen Unbilligkeiten ausgegangen werden, die fiir die An-
nahme eines Rechtsmissbrauchs konstitutiv sind.**

3. Darlegungs- und Beweislast

Fir diese Voraussetzungen des Rechtsmissbrauchs ist
der Arbeitnehmer grundsitzlich beweisbelastet.”® Da es
sich bei diesen Voraussetzungen aber um sog. innere
Tatsachen handelt, kann der Beweis durch Indizien
gefithrt werden.** Werden diese vorgetragen und sind
diese glaubhaft, so kann der Arbeitgeber die Beweiskraft
dieser durch den Vortrag der besonderen Umsténde ent-
kriften.*

Eines gesonderten Vortrags bedarf es allerdings dann
nicht, wenn die besonderen Umstinde evident sind. So
verwirklicht sich gerade die Wissenschaftsfreiheit als be-
sonderer Umstand tiber das Grundgesetz, auch ohne
dass entsprechend vorgetragen wurde. Allein im Zusam-
menhang mit Befristungen auflerhalb des WissZeitVG
muss daher gesondert vorgetragen werden.?® Eines Vor-
trags bedarf es auch dann nicht wenn nicht-wissen-

18 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 43 ff.

19 So auch der EuGH, Urteil vom 3.7.2014 - C-362/13 - juris
Rn. 59; EuGH, Urteil vom 26.01.2012 — C-586/10 Nr. 27.

20 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 47.

21 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 41.

22 Staudinger/Looschelders/Olzen, 2015, § 242 Rn. 221.

23 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 — juris Rn. 48.

24 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 48.

25 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 48.

26 Unrichtig daher insoweit LAG K6ln, Urteil vom 6.11.2013 - 11 Sa
226/13.
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schaftliches Personal tiber § 2 Abs. 2 Satz 2 WissZeitVG
befristet wurde. Auch diese Befristung steht unzweifel-
haft im Schutzbereich des Art. 5 Abs. 3 GG.*’

II. Rechtsmissbrauch bei Befristungen
gem. § 2 Abs. 2 WissZeitVG

Fragen des Rechtsmissbrauchs stellen sich bei Drittmit-
telbefristungen im Rahmen von Forschungsprojekten
auf verschiedenen Ebenen. Diese werden vielfach nicht
sauber getrennt, was wohl teilweise darauf zuriickzufiih-
ren ist, dass einige der genannten Missbrauchskriterien
bereits Teil des Befristungsgrundes sind. Nachstehend
wird deshalb nach der Prognoseebene (1) und der
Rechtsmissbrauchsebene unterschieden (2.).

1. Prognoseebene - Befristungsgrund

Der Befristungsgrund nach § 2 Abs. 2 WissZeitVG ist
Sachgrund. Wie auch die Projektbefristung gemaf3 TzBfG
bedarf sie im Zeitpunkt des Vertragsschlusses einer Pro-
gnoseentscheidung.”® Diese muss fiir § 2 Abs. 2 Wiss-
ZeitVG ergeben, dass die Mitarbeiterin oder der Mitar-
beiter iiberwiegend der Zweckbestimmung bestimmter
und zeitlich begrenzter Forschungsdrittmittel®” beschif-
tigt wird.*® Ist dies der Fall bietet die Existenz des Dritt-
mittelprojektes einen widerleglichen Sachgrund. Die
fremdbestimmten Aufgaben und Projektlaufzeiten
begriinden hierzu die erforderliche Abhingigkeit gegen-
tiber externen Umstanden.*!

Der Unterschied gegeniiber der Priifung des Rechts-
missbrauchs, liegt daher im Betrachtungszeitpunkt und
der Perspektive. Die Prognose stellt nur auf die Wahr-
scheinlichkeit einer entsprechenden Projektbeschafti-

27 BVerfG, Beschluss vom 24.4.1996 - 1 BvR 712/86 = BVerfGE 94,
268, 288: ,,Rechtsunsicherheit im Hinblick auf die Beendigung eines
Arbeitsverhdltnisses beim Auslaufen der dafiir bestimmten Mittel
kann fiir ein Forschungsprojekt hinderlich sein. Der Gesetzgeber
durfte davon ausgehen, dafs eine Hochschule oder Forschungsein-
richtung zégert, ein Projekt durchzufiihren, wenn sie fiirchten mufs,
nach dessen Beendigung die dafiir eingestellte Person langfristig
beschdftigen zu miissen”; siehe auch Lehmann-Wandschneider,
Das Sonderbefristungsrecht an Hochschulen und Forschungsein-
richtungen nach dem WissZeitVG, 2008, S. 183 f.; Zimmermann,
Befristete Arbeitsverhaltnisse an Hochschulen und aufleruniversi-
taren Forschungseinrichtungen bei Drittmittelfinanzierung, 2001,
S. 123 f.

28 Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG,
2008, S. 198; Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 52.
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gung aus der antizipierenden Perspektive des Arbeitge-
bers ab. Im Rahmen des § 242 BGB ist hingegen das ge-
samte Beschiftigungsverhaltnis im Sinne einer abstrak-
ten ex post Betrachtung auf der Grundlage tatsdchlich
eingetretener Umstinde maf3geblich.

Aus diesem Grund verwundert es auch nicht, dass
etwa der Umstand, ob tatsédchlich iiberwiegend mit Pro-
jektbezug gearbeitet wird und ob die Tétigkeit auf dem-
selben Arbeitsplatz und mit identischen Aufgaben aus-
gefithrt wird, sowohl im Rahmen des Befristungsgrun-
des als auch im Rahmen der Rechtsmissbrauchspriifung
beachtlich ist. Der Betrachtungszeitpunkt und die Pers-
pektive sind hier verschieden und zu trennen.

Letztlich handelt es sich daher bei der Rechtsmiss-
brauchspriifung um zusitzliche Voraussetzungen des
Befristungsgrundes als negative Tatbestandsmerkmale
im Sinne der Innentheorie.>” Die vom Bundesarbeitsge-
richt angesprochene Trennung zwischen Befristungs-
grund und Rechtsmissbrauch ist daher nur in Bezug auf
die Priifungsmaf3stiabe anzuerkennen.*

Folge dieser Abschichtung ist die doppelte Priifungs-
obliegenheit gegeniiber bestimmten Umstinden. Liegen
diese bereits auf der Prognoseebene nicht vor, so fehlt es
schon am Befristungsgrund. Einer Priifung auf der
Rechtsmissbrauchsebene bedarf es dann nicht mehr. Im
Folgenden sei dies an typischen Grenzfillen erklért, die
dem nachrangigen Rechtsmissbrauch aufseiten des Tat-
bestandes nahe stehen.

a) Daueraufgabe - Folgeprojekte

Befristungsgrund in § 2 Abs. 2 WissZeitVG ist die iiber-
wiegende Beschiftigung im Rahmen eines drittmittelfi-
nanzierten Projektes. Dieser Grund gilt allerdings nicht

29 Zur Projektbefristung in der Lehre siehe Lehmann-Wand-
schneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG, 2008, S. 199 f;
Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 70.

30 Schmidt in Ascheid/Preis/Schmidt, Kiindigungsrecht, 4. Aufl.,
WissZeitVG § 2 Rn. 52.

31 Vgl. BT-Drs. 16/3438 S. 14; LAG Sachsen, Urteil vom 13.3.2014
- 9 Sa 466/13, zur Drittmittequalitit von Strukturforderungen;
Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG,
2008, S. 188 mwN.; Stiller, Das Drittmittelfinanzierte Arbeitsver-
haltnis, Diss. 2000, S. 248 ff.

32 Zur sog. Innentheorie siehe bspw. BVerfGE 89, 231 ff,; Staudin-
ger/Looschelders/Olzen, 2015, § 242 Rn. 221.

33 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09.
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absolut, sondern erfordert — ausweislich der Gesetzesbe-
grindung - teilweise eine weitergehende Priifung auf
der Prognoseebene.*

Die Existenz eines Drittmittelprojektes begriindet
damit tiber die Abhéngigkeit von externen Griinden
letztlich nur die Vermutung fiir einen nur voriiberge-
henden Beschiftigungsbedarf als Teil der Prognoseent-
scheidung und des Befristungsgrundes.*® Die Prognose
muss sich daher auch darauf beziehen, dass tiber das
Drittmittelprojekt keine Daueraufgaben - als Gegenbe-
griff des voriibergehenden Bedarfes - finanziert
werden.>

Daueraufgabe kann auch ein sog. Folge- oder An-
schlussprojekt sein, sofern keine materiell relevante In-
haltsinderung gegeniiber dem vorgehenden Projekt be-
steht.’” Insbesondere bei gleichnamigen Forschungspro-
jekten, die keine Anderungen der Aufgabenbeschrei-
bung beinhalten, kann deshalb die erforderliche
Prognose nicht mehr gestellt werden. Gleichwohl ist
hierbei stets zu beachten, dass gerade auch die For-
schung auf Fortsetzung und Vertiefung gewonnener Er-
kenntnisse angewiesen ist. Auch der bloflen Vertiefung
vorhandener Kenntnisse kommt ein insoweit neuer ma-
terieller Gehalt zu. Allein die sprachliche Identitét darf
deshalb noch nicht zur finalen Annahme inhaltlicher
Kongruenz fithren. Im Zweifel ist daher von einem neu-
en Projektinhalt und damit einem nur voriibergehenden
Bedarf auszugehen.®

Entsprechendes gilt bei sich automatisch verldngern-
den Drittmittelprojekten.*® Hier fehlt es bereits am Tat-
bestand des Drittmittelprojektes. Die Mittel stehen nicht

34 BT-Drs. 16/3438 S. 14: ,,Vielmehr ist im Einklang mit der Recht-
sprechung des Bundesarbeitsgerichts zu beachten, dass die Erfiillung
von Daueraufgaben dem Abschluss von befristeten Vertriigen entge-
gensteht. Ob eine solche Daueraufgabe vorliegt, muss weiterhin im
Einzelfall gepriift werden. Je langfristiger die Projekte ausgestaltet
sind, umso genauer muss die Priifung sein, ob tatsdchlich nicht iiber
Drittmittelprojekte Daueraufgaben erfiillt werden sollen. So fordern
Bund und Linder beispielsweise gemeinsam Langfristforschungs-
vorhaben der Union der Deutschen Akademien der Wissenschaften,
die vornherein auf eine Laufzeit von bis zu 25 Jahren angelegt sein
konnen. In derartigen Fillen ist das Arbeitsvolumen so grof§ und
die bereits am Projektanfang prognostizierte Projektlaufzeit so lang,
so dass an die Darlegung des Arbeitgebers, ob tatsichlich noch ein
Tatbestand vorliegt, der eine Befristung zulisst, oder die Titigkeit
der in dem Projekt Beschiiftigten von Anfang an das Geprige einer
Daueraufgabe hat, hohe Anforderungen zu stellen sind.”; vgl.

BAG, Urteil vom 13.02.2013 - 7 AZR 284/11 zu sich automatisch
verlingernden Mittelbewilligungen; Schmidt in Ascheid/Preis/
Schmidt, Kiindigungsrecht, 4. Aufl., WissZeitVG § 2 Rn. 52;
Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG,
2008, S. 186.

35 Insoweit ist in Zweifel zu ziehen, ob die Bezeichnung als Dritt-
mittelbefristung wirklich richtig ist. Zutreffender erscheint die
Bezeichnung der projektbezogenen Drittmittelbefristung.
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iir einen begrenzten Zeitraum zur Verfiigung. Anderes
kann hier nur gelten, wenn der Drittmittelgeber ver-
bindlich erklirt die Anschlussfinanzierung fiir den kom-
menden Zeitabschnitt nicht aufrecht zu erhalten.** In
diesem Fall liegt ein begrenzter Zeitabschnitt (wieder)
Vor.

Fehlt es an den genannten Voraussetzungen, kann
eine Priifung des Rechtsmissbrauchs gegeniiber der ge-
genwirtigen Befristung dahinstehen. Allein in Bezug auf
abgeschlossene Zeitrdume kann aus der Beschaftigung
mit denselben Aufgaben am selben Arbeitsort noch auf
rechtsmissbrauchliches ~ Verhalten

ein geschlossen

werden.

b) Uberbriickungsbefristung

Den Daueraufgaben stehen die in der Praxis verbreiteten
Uberbriickungsbefristungen nahe. Hier werden Kurzbe-
fristungen auf Drittmittelprojekte von wenigen Monaten
im Interesse des Beschiftigten abgeschlossen. Oft sind
bspw. Anschlussfinanzierungen noch nicht bewilligt
oder die entsprechenden Gelder noch nicht eingetroffen.
Weil eine unbefristete Beschiftigung jedoch vielfach
ausgeschlossen ist, der Beschaftigte aber weiter beschaf-
tigt werden soll, wird formal eine Befristung auf ein lau-
fendes anderes Drittmittelprojekt vorgenommen bis das
eigentliche Projekt beginnt.

In dieser Konstellation fehlt es an einem Befristungs-
grund.*' § 2 Abs. 2 WissZeitVG suspendiert das wirt-
schaftliche Risiko der Stellenfinanzierung nicht.** Dieses
verbleibt bei der Hochschule, Universitatsklinik oder
Forschungseinrichtung iSv. § 5 WissZeitVG. Das jeweili-

36 BT-Drs. 16/3438 S. 14; vgl. BAG, Urteil vom 13.02.2013 - 7 AZR
284/11 zu sich automatisch verlingernden Mittelbewilligun-
gen; LAG Koln, Urteil vom 31.7.2014 - 7 Sa 587/13; Schmidt in
Ascheid/Preis/Schmidt, Kiindigungsrecht, 4. Aufl., WissZeitVG
§ 2 Rn. 52; Miiller-Gloge in Erfurter Kommentar, 15. Aufl.,
WissZeitVG § 2 Rn. 9a; Lehmann-Wandschneider, Das Sonder-
befristungsrecht an Hochschulen und Forschungseinrichtungen
nach dem WissZeitVG, 2008, S. 191 f; Preis, WissZeitVG § 2
Rn. 72; Schlacher in Laux/Schlachter, Teilzeit- und Befristungsge-
setz, 2007, Anhang 2 § 2 Rn. 16; dies verlangt letztlich auch das
Europarecht, EuGH, Urteil vom 26.01.2012 - C-586/10 Nr. 36
f; EuGH, Beschluss vom 1.10.2010 — C-3/10; zweifelnd Groeger,
ArbRB 2009 S. 67.

37 Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG,
2008, S. 191 £. auch zu Sonderforschungsbereichen; Preis, Wiss-
ZeitVG § 2 Rn. 60.

38 AR-Lowisch, § 2 WissZeitVG Rn. 9.

39 Vgl dazu AR-Lowisch § 2 WissZeitVG Rn. 11 mwN.

40 BAG, Urteil vom 7.4.2004 - 7 AZR 441/03 = NZA 2004, 944.

41 Vgl. auch Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefritungsrecht
an Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach dem Wiss-
ZeitVG, 2008, S. 194; Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 59.

42 Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 56.
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ge Drittmittelprojekt wird hier — wenn auch im Interesse
des Beschiftigten — nur vorgeschoben. Die auf der
Grundlage von § 2 Abs. 2 WissZeitVG erzeugte Vermu-
tung durch die Existenz eines Drittmittelprojektes ist in-
soweit widerleglich.

Anderes gilt, wenn die Expertise des Beschiftigten
tatsachlich nur von voriibergehendem Nutzen fiir das je-
weilige Projekt ist. In diesem Fall kann eine entsprechen-
de Prognose fiir den Befristungsgrund noch gestellt
werden.

Zu beachten ist hier auch die Rechtsprechung des
Landesarbeitsgerichtes Berlin-Brandenburg, die zu Recht
bei einer Anschlussbefristung von einem Monat zum
Zwecke der Fertigstellung der Dissertation vom Befris-
tungsgrund des § 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 TzBfG ausgeht.*?

¢) Weiterbeschiftigungsmoglichkeit
nach Projektabschluss

Das Landesarbeitsgericht Koln hat in seiner Entschei-
dung vom 31. Juli 2014 angedeutet, dass es bei Projektbe-
fristung erforderlich sein konnte eine Prognoseentschei-
dung auch dahingehend zu treffen, ob der Projektmitar-
beiter nach Beendigung des Projekts aufgrund seiner
Qualifikation nicht auf einem freien Arbeitsplatz in
einem anderen Projekt oder im Rahmen der Dauerauf-
gaben des Arbeitgebers befristet oder unbefristet weiter-
beschiftigt werden kénnte.**

Sind Anschlussprojekte absehbar, so wiirde dies die
Prognoseentscheidung und damit auch den Befristungs-
grund autheben. Insbesondere im medizinischen Be-
reich wiirden damit Drittmittelbefristungen letztlich
unmoglich.

Der Kritik ist allerdings nach der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichtes, jedenfalls fur den hochschul-
rechtlichen Bereich nicht zu folgen.*> § 2 Abs. 2 Wiss-
ZeitVG erlaubt die Befristung gerade unabhingig von
den Hochstbefristungsgrenzen zur Gewahrleistung der
wissenschaftlichen Nachwuchsférderung.*®

d) Tarifvertragliche Verldngerungsgrenzen

Zusitzliche tatbestandsbezogene Missbrauchsregelun-
gen enthalten tarifvertragliche maximale Verlangerun-

43 LAG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 15.3.2013 - 6 Sa 2102/12;
vgl. auch Lowisch/Wertheimer, in Hartmer/Detmer, Hochschul-
recht, 2004, VII Rn. 147.

44 LAG Koln, Urteil vom 31.07.2014 - 7 Sa 587/13; in diesem Sinne
letztlich schon LAG Brandenburg, Urteil vom 28.2.2003 - 5 Sa
616/02.

45 Vgl. BAG, Urteil vom 07. Mai 2008 - 7 AZR 146/07.

46 BT-Drs. 10/2283, S. 6: ,Die Absicherung und Erweiterung der
Befristungsmaglichkeiten dient zugleich der Forderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses und liegt insofern auch im indivi-
duellen Interesse der Nachwuchskrifte. ... Siehe auch Lehmann-
Wandschneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hochschulen und
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gen nach §1 Abs. 1 Satz 3 WissZeitVG. Diese Moglich-
keit besteht auch bei der Sachgrundbefristung nach
§ 2 Abs. 2 WissZeitVG.*” Der zweite Satzteil bezieht sich
auf beide Befristungsmoglichkeiten.*®

Es ist damit in erster Linie den Tarifvertragsparteien
tiberlassen die Anzahl zuldssiger Verlangerungen auch
bei Drittmittelvertragen festzulegen. Derartige Maxi-
malgrenzen werden Teil des Befristungsgrundes. Wird
daher eine Befristung iiber die vereinbarte maximale An-
zahl hinaus vereinbart, so fehlt der Befristungsgrund.

Sind derartige Regelungen getroffen, so muss sich
eine gerichtliche Uberpriifung grundsitzlich auf den Be-
fristungsgrund beschrinken. Eine Uberpriifung auf
Rechtsmissbrauch ist sodann weithin ausgeschlossen.

e) Kollusives Zusammenwirken mit dem
Drittmittelgeber

An einer fiir den Befristungsgrund erforderlichen Prog-
noseentscheidung fehlt es auch beim kollusiven Zusam-
menwirken von Drittmittelgeber und der Hochschule,
Universitdtsklinik oder Forschungseinrichtung.*® Wer-
den Drittmittelprojekte nur geschaffen um Befristungs-
griinde zu erzeugen, so kann der personelle Mehrbedarf
im Rahmen einer tiberwiegenden Projektbeschiftigung
nicht prognostiziert werden. Insoweit bedarf es einer
Losung tiber § 242 BGB nicht.*®

2. Notwendigkeit zur Priifung auf Rechtsmissbrauch

Liegen die Voraussetzungen des Befristungsgrundes vor,
so muss nicht in jedem Fall auch eine Uberpriifung auf
einen eventuellen Rechtsmissbrauch stattfinden. Eine
solche Priifung wird erst durch ein gewisses Missverhalt-
nis zwischen Gesamtbeschiftigungsdauer und der
Anzahl der Befristungen begriindet.

Das Bundesarbeitsgericht geht von der Notwendigkeit
zur Priifung des Rechtsmissbrauchs aus, sobald die
Grenzen des § 14 Abs. 2 TzBfG, also 2 Jahren und 3 Ver-

1

lingerungen, {iberschritten werden.’’ Eine weitere

Schranke bildet § 21 BEEG.>

Der genannte § 14 Abs. 2 TzBfG kann allerdings im
Zusammenhang mit Drittmittelbefristungen nach
§ 2 Abs. 2 WissZeitVG nicht die duflerste Grenze einer

Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG, 2008, S. 183 f.
47  Preis, WissZeitVG § 1 Rn. 53; a.A. Schmidt in Ascheid/Preis/
Schmidt, Kiindigungsrecht, 4. Aufl., WissZeitVG § 1 Rn. 27.
48 Preis, WissZeitVG § 1 Rn. 53; vgl. auch BT-Drs. 16/3438 S. 10.
49 AR-Lowisch, § 2 WissZeitVG Rn. 12; siche dazu umfassender
auch Stiller, Das Drittmittelfinanzierte Arbeitsverhiltnis, Diss.
2000, S. 118 ff.
50 So noch BAG, Urteil vom 15.5.2013 - 7 AZR 525/11 = BAGE 145,
128 fT.
51 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 41, 48
52 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 41, 48
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Prifungsnotwendigkeit darstellen. Die sachgrundlose
Befristung nach § 2 Abs. 1 WissZeitVG begriindet inso-
weit eine abweichende Ausgangslage. Danach muss ein
Rechtsmissbrauch immer ausgeschlossen sein, wenn die
Hochstbefristungsgrenzen nach § 2 Abs. 1 WissZeitVG
im jeweiligen Abschnitt noch nicht erreicht wurden. Erst
wenn die Hochstbefristungsgrenzen insgesamt erschopft
sind, kann das Verhiltnis des § 14 Abs. 2 TzBfG Indiz
sein.>® Dies ergibt sich schon daraus, dass eine Befris-
tung nach WissZeitVG nicht den konkreten Befristungs-
grund nennen muss. Eine alternative Befristung ist da-
mit nicht ausgeschlossen.

Bei dieser Berechnung sind auch sidmtliche Abziige
die das WissZeitVG vorsieht einzupreisen. Insbesondere
auch die Familienkomponenten und die erklarten Ver-
langerungen nach § 2 Abs. 5 WissZeitVG.>*

Sind die Hochstbefristungsgrenzen erreicht, so kon-
nen wiederum nur diejenigen Zeiten einen Rechtsmiss-
brauch generieren, die auflerhalb der derselben liegen.
Andernfalls wiirde den Hochschulen ein Vorwurf aus
der zuldssigen alternativen Nutzung der Befristungs-
griinde des WissZeitVG entstehen. Dies ist vom Gesetz-
geberwillen nicht gedeckt.>

Gerade dieser Umstand ist in der Vergangenheit sei-
tens der Rechtsprechung — neben der auch bei Drittmit-
telbefristungen umfassend geltenden Wissenschaftsfrei-
heit als besonderem Umstand - verkannt worden.

Besteht ein Beschaftigungsverhiltnis daher etwa be-
fristet iiber § 2 Abs. 2 WissZeitVG seit 17 Jahren und wa-
ren 15 Jahre im Rahmen der Hochstbefristungsgrenzen
nach § 2 Abs. 1 WissZeitVG, so verbleiben nur 2 Jahre,
aus denen ein Vorwurf entstehen kann. Dieser liegt aber
innerhalb der Grenzen des § 14 Abs. 2 TzBfG, weshalb
eine Prifung des Rechtsmissbrauches grundsitzlich
nicht notwendig wire.

3. Indizierter Rechtsmissbrauch

Besteht die Notwendigkeit zur Uberpriifung im Hinblick
auf einen eventuellen Rechtsmissbrauch, so muss in
einer Gesamtbetrachtung das Vorliegen einzelner Indizi-
en belegt werden. Diese indizieren sodann widerleglich
den Rechtsmissbrauch und damit die Unwirksamkeit
des Befristungsgrundes.

53 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 41, 48.
54 Mandler, Die Verlingerung von Arbeitsverhaltnissen gem.
§ 2 Abs. 5 WissZeitVG, OdW 2014, S. 221 ff.

55 BT-Drs. 16/3438 S. 14: ,,Der neue Befristungstatbestand zielt in ers-
ter Linie auf die Beschiftigungsmoglichkeiten des wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personals nach Abschluss der Qualifizierungs-
phase. Eine Ausschopfung der Hochstbefristungsdauer des Absatz
1 ist gleichwohl fiir den Abschluss eines befristeten Arbeitsvertrages
auf der Basis des Absatzes 2 nicht erforderlich.”

56 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 783/10; BAG, Urteil vom
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a) Rechtsprechung

Die Gesamtdauer der befristeten Beschéftigung im Ver-
héltnis zur Anzahl der Verldngerungen wird von der
Rechtsprechung als wichtigstes Indiz gewertet.

So geht das Bundesarbeitsgericht — in einem Sachver-
halt auflerhalb des WissZeitVG - bei einer Sachgrund-
befristung mit einer Gesamtdauer von 7 Jahren und 9
Monaten bei viermaliger Verldngerung noch nicht von
einem Rechtsmissbrauch aus.’® Bei einer Gesamtdauer
von mehr als 11 Jahren und 13 Befristungen sei dieser
hingegen indiziert.*’

Der genannten Rechtsprechung folgend erklarte das
Sdchsische Landesarbeitsgericht eine Hochschulbeschaf-
tigung von 22 Jahren und 2 Monaten und 11 verschiede-
nen rechtlichen Grundlagen fiir rechtsmissbrauchlich.®®
Das Beschiftigungsverhiltnis war im entschiedenen Fall
zudem teilweise durch die Verbeamtung des Beschiftig-
ten unterbrochen worden. Dies war nach Ansicht des
Gerichtes jedoch unbeachtlich.>

Das Landesarbeitsgericht Hessen entschied ferner,
dass die Befristung eines Mathematikers tiber 11 Jahre
und insgesamt 16 Verldngerungen zwar den Rechtsmiss-
brauch indiziere, die Befristung aber durch die Wissen-
schaftsfreiheit gerechtfertigt werden konne.®

Im Ergebnis identisch urteilte das Landesarbeitsgericht
Berlin-Brandenburg. Bei einer Gesamtbeschaftigungsdauer
eines wissenschaftlichen Mitarbeiters von 2 Jahren und
7 Monaten sei ein Rechtsmissbrauch nicht indiziert.**

Das Landesarbeitsgericht Koln ging hingegen von ei-
nem Rechtsmissbrauch bei einer Befristungsgesamtdau-
er von 14 Jahren und 23 Einzelbefristungen nach
§ 2 Abs. 2 WissZeitVG aus.*?

Das Arbeitsgericht Aachen, die Vorinstanz, stellte
demgegeniiber auf das Verhdltnis zwischen WissZeitVG
und TzBfG ab.®® Aufgrund der erweiterten Moglichkei-
ten des WissZeitVG gegeniiber dem TzBfG sei eine Be-
fristung von 14 Jahren nicht rechtsmissbrauchlich.®*

b) Verhéltnis von Gesamtdauer und Verlangerungen
im WissZeitVG

Dem Arbeitsgericht ist im Ergebnis zuzustimmen. Wie
bereits im Rahmen der Notwendigkeit zur Uberpriifung

18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 43.
57 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 — juris Rn. 43.
58 LAG Sachsen, Urteil vom 6.3.2014 — 6 Sa 676/13.
59 LAG Sachsen, Urteil vom 6.3.2014 - 6 Sa 676/13.
60 LAG Hessen, Urteil vom 6.8.2015 - 2 Sa 1210/14.
61 LAG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 15.3.2013 - 6 Sa 2102/12.
62 LAG Kaéln, Urteil vom 6.11.2013 — 11 Sa 226/13.
63  ArbG Aachen, Urteil vom 29.01.2013 - 5 Ca 3759/12.
64 ArbG Aachen, Urteil vom 29.01.2013 - 5 Ca 3759/12.
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des Rechtsmissbrauches erldutert, geht das WissZeitVG
von anderen Grenzwerten aus und gesteht den Hoch-
schulen insoweit erweiterte Spielrdume zur Verfigung.®
Werden diese nicht erheblich tiberschritten, so kann ein
Rechtsmissbrauch nicht indiziert sein.

Die Anschauungen der Arbeitsgerichte sind hier nur
insoweit zu ergénzen, dass keine abstrakte Betrachtung
erfolgen darf. Es ist vielmehr von den konkreten Héchst-
befristungsgrenzen des jeweiligen Beschaftigten auszu-
gehen. Zu berticksichtigten sind daher neben den
Grundfristen auch sdmtliche Verldngerungs- und An-
rechnungsbestimmungen.®® Erst wenn die Hochstbefris-
tungsgrenzen iiberschritten werden, kann es auf das Ver-
héltnis von Befristung und Verldngerung ankommen.
Dabei sind insbesondere auch die Zeiten, die innerhalb
der Hochstbefristungszeiten zuriickgelegt wurden, her-
auszurechnen.”” Nur so kann dem europarechtlichen
Missbrauch bei gleichzeitiger Achtung nationaler Erfor-
derlichkeiten im forschungsbezogenen Hochschulrecht
Rechnung getragen werden.

Aus diesem Grund ist auch zwischen wissenschaftli-
chem Personal und nicht-wissenschaftlichem Personal
streng zu unterscheiden®®: Die Ausweitung des Befris-
tungstatbestandes auf das nicht-wissenschaftliche Perso-
nal rechtfertigt sich aus der Notwendigkeit einer kon-
gruenten Beschiftigung gegeniiber den vorhandenen
Mitteln. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die ansonsten
nicht anwendbaren Hochstbefristungsgrenzen hier ana-
log gelten wiirden. Fiir das nicht-wissenschaftliche Per-
sonal muss vielmehr der allgemeine Mafistab in Bezug
auf die Indizierung des Rechtsmissbrauchs zur Anwen-
dung kommen. Erst auf der Ebene der besonderen Um-
stande kann iiber die ebenfalls betroffene Wissenschafts-
freiheit Rechtfertigung gesucht werden.

¢) Beschiftigung auf demselben Arbeitsplatz
mit gleichen Aufgaben

Ferner soll die Beschiftigung auf demselben Arbeitsplatz
und mit gleichbleibenden Aufgaben den Rechtsmiss-

65 Siehe unter IL. 2.

66 Beamtenverhiltnisse auf Zeit werden nach § 2 Abs. 3 WissZeitVG
angerechnet. Insoweit ist der Entscheidung des LAG Sachsen,
Urteil vom 6.3.2014 - 6 Sa 676/13 zuzustimmen. Mit beachtlichen
Argumenten fiir die mafigeblichen Zeiten von Studentischen
Hilfskriften siehe Haratsch/Holljesiefken, Studentische Hilfskrifte
auf Lebenszeit? NZA 2008 S. 207 ff. Gleichwohl wird die diesbe-
ziigliche Regelung des WissZeitVG auch vor dem Europarecht
bestand haben.

67 Siehe oben unter II. 2.

68 Siehe zum akzessorischen Personal Schmidt in Ascheid/Preis/
Schmidt, Kiindigungsrecht, 4. Aufl., WissZeitVG § 2 Rn. 35 ff.

69 SiehelIl. 1.a).

70 BAG, Urteil vom 29.7.2009 — 7 AZR 907/07; LAG Sachsen, Urteil
vom 6.3.2014 - 6 Sa 676/13 — juris Rn. 27; LAG Koln, Urteil vom
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brauch indizieren kénnen. Dies ist gerade bei festen For-
schungsgruppen mit wechselnden Drittmittelprojekten
aber oft der Fall.

Laboreinrichtungen und Arbeitsplitze bleiben in der
Regel identisch. Auch die Aufgaben dndern sich oft nicht
in erheblichem Mafle, denn gerade die Anwendung be-
kannter Methoden auf neue Sachverhalte macht einen
Grofiteil der Forschung aus.

Aus den gleichbleibenden Aufgaben und Arbeitsplit-
zen kann daher allein kein Indiz gewonnen werden. Es
kommt im Rahmen der Drittmittelbefristung nur darauf
an, dass keine Daueraufgaben erfiillt werden®® und iiber-
wiegend mit Projektbezug gearbeitet wird.

d) Zeitliche Kongruenz zwischen Projektlaufzeit und
Beschiftigungsdauer

Indiz ist auch die zeitliche Kongruenz zwischen der Pro-
jektlaufzeit und der Beschiftigungsdauer.”® Teilweise
bleiben die Befristungen deutlich hinter den Projektlauf-
zeiten zuriick oder iibertreffen diese sogar. Hieraus ent-
steht der Eindruck, dass der Beschiftigungsbedarf unab-
hingig vom eigentlichen Befristungsgrund besteht und
deshalb letztlich nur vorgeschoben ist. Auflerhalb der
bereits besprochenen Uberbriickungsbeschiftigungen
bei denen der Befristungsgrund fehlt”*, kann die Indiz-
wirkung insbesondere dann eintreten, wenn jahresweise
befristet wird, die Projekte aber Laufzeiten von mehre-
ren Jahren haben. Neben dem Problem, dass durch die
erneute Befristung ggf. eine Daueraufgabe entstanden
ist,’> indiziert diese Vorgehensweise den Rechtsmiss-
brauch, der nicht immer widerlegt werden kann.

In diesem Sinne hat das Landesarbeitsgericht Koln ge-
urteilt und eine iiberschieflende Befristung von lediglich
3 Monaten gegentiber der Projektlaufzeit ausreichen las-
sen, um die Befristung fiir unwirksam zu erklaren.”” Das
Gesetz gehe von der Notwendigkeit einer gegen iiber
dem Projekt kongruenten Laufzeit aus.”

Diese Anschauung tiberzeugt auf der Ebene des Be-

t.75

fristungsgrundes nicht.”> Die Projektbefristung setzt

9.9.2009 - 3 Sa 746/09; Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 58; weiterge-
hend Schmidt in Ascheid/Preis/Schmidt, Kiindigungsrecht, 4.
Aufl., WissZeitVG § 2 Rn. 37, der auch die Kongruenz zu den
verbleibenden Teammitgliedern verlangt. Diese Erweiterung
findet jedoch im Gesetz keine Stiitze. Die Gesetzesbegriindung
geht vielmehr von der Moglichkeit zur flexiblen und insoweit
unabhiangigen Befristung aus.

71 Siehe obenII. 1. b).

72 Siehe oben II. 1. a).

73 LAG Koéln, Urteil vom 14.3.2011 - 11 Sa 439/10; LAG Kéln, Ur-
teil vom 9.9.2009 - 3 Sa 746/09; so scheinbar auch Hauk-Scholz,
Aktuelle Probleme des WissZeitVG 6AT S. 89.

74 LAG Koln, Urteil vom 14.3.2011 - 11 Sa 439/10.

75 AR-Lowisch, § 2 WissZeitVG Rn. 12.
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nicht in jedem Fall den Gleichlauf zum Projekt voraus.”®
Dies zeigt sich besonders dann, wenn das Projekt selbst
verschiedene Abschnitte vorsieht oder ausgewéhlte fachli-
che Fahigkeiten nicht im gesamten Projekt benétigt wer-
den. Eine Befristung iiber die Projektlaufzeit ist gegen-
tiber dem Befristungsgrund ebenso unschédlich, sofern
die Prognose zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses ent-
sprechend zuléssig getroffen wurde.”” Etwa durch die
Kiindigung der Drittmittel oder dem vorzeitigen wissen-
schaftlichen Abschluss des Projektes kann eine tber-
schieffende Befristungsdauer entstehen.”®

Inkongruenz ist danach allein im Zusammenhang
mit der Priifung des Rechtsmissbrauches beachtlich und
kann insoweit auch widerlegt werden.

e) Uberwiegenden Projektbeschiftigung

Wie schon bei der Prognoseentscheidung, ist erheblich,
ob der Mitarbeiter schliellich tatsdchlich tiberwiegend
mit Projektaufgaben betraut wurde. Erfolgt seine
Beschiftigung trotz entsprechender Prognose nicht
tiberwiegend projektbezogen, so ist dies fiir den Befris-
tungsgrund selbst nicht schddlich, kann im Einzelfall
aber den Rechtsmissbrauch widerleglich indizieren.

4. Entkriftung des indizierten Rechtsmissbrauchs

Kann auf der Grundlage der genannten Indizien auf
einen Rechtsmissbrauch geschlossen werden, so kann
dieser Vorwurf durch den Vortrag besonderer Umsténde
entkriftet werden. Nicht alle Umstédnde sind allerdings
rechtlich verwendungsfihig.

a) Voriibergehender Bedarf an personlicher Eignung
und Wegfall des Projektbedarfes

Bleibt die Befristungsdauer hinter der Projektlaufzeit
zuriick, so kann dies den Rechtsmissbrauch indizieren.
Die nur voriibergehende projektbezogene Beschiftigung
beruht jedoch oft auf dem Umstand, dass Projekte trotz
ihrer Einheitlichkeit in verschiedene interne Projektab-
schnitte eingeteilt werden. Diese Abschnitte betreffen
héufig thematisch zu trennende Teilbereiche des Gesamt-
projektes und generieren deshalb unterschiedliche

76 So auch BAG, Urteil vom 15.1.2003 - 7 AZR 616/01; LAG Sach-
sen, Urteil vom 6.3.2014 - 6 Sa 676/13 - juris Rn. 27; Lowisch,
Die Ablosung der Befristungsbestimmungen des Hochschulrah-
mengesetzes durch das Wissenschaftszeitvertragsgesetz NZA
2007 S. 482 f.; AR-Lowisch § 2 WissZeitVG Rn. 11; Miiller-Gloge
in Erfurter Kommentar, 15. Aufl., WissZeitVG § 2 Rn. 11a;
Joussen, Wissenschaftszeitvertragsgesetz, 1. Aufl. 2 Ed., § 2 Rn. 14;
Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG,
2008, S. 193 ft; Schlacher in Laux/Schlachter, Teilzeit- und Befris-
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Anforderungen an die fachliche Eignung des Projektper-
sonals. Kann deshalb dargelegt werden, dass bspw. eine
gegeniiber dem Gesamtprojekt kiirzere Befristung auf
tatsdchlichen Notwendigkeiten der einzelnen Projektab-
schnitte beruhen, so ist der Vorwurf des Missbrauchs
widerlegt. Eine insoweit kiirzere Befristung ist zuléssig.

Selbiges gilt beim Wegfall des Projektbedarfs aus ex-
ternen Umstdnden. Hier hat es die Hochschule, Universi-
tatsklinik oder Forschungseinrichtung nicht in der
Hand, ob eine Beschiftigung entsprechend den Projekt-
aufgaben weiter moglich ist. Ein solcher Wegfall kann
insbesondere dann eintreten, wenn das angestrebte For-
schungsergebnis durch Dritte bereits abschliefSend erzielt
wurde oder anderweitige Methoden eine Fortfithrung des
Projektes sinnlos erscheinen lassen. Die Hochschulen,
Universitétsklinika und Forschungseinrichtungen sind
nicht verpflichtet oder berechtigt Ressourcen zu
verschwenden.

Anderes gilt, sofern der Forschungsbedarf aufgrund
interner Entscheidungen unabhingig von externen Tatsa-
chen eintritt. Ein durch derartige Entscheidungen er-
zeugter Wegfall des Bedarfs ist dem Risiko der Hoch-
schulen, Universitétskliniken oder Forschungseinrich-
tungen zuzuordnen und beinhaltet grundsatzlich keinen
besonderen entkriftenden Umstand.”

b) Unterbrechungen des Beschiftigungsverhéltnisses

Unterbrechungen des Beschiftigungsverhéltnisses kon-
nen einen weiteren entkriaftenden Umstand darstellen.
Erfolgt die Beschiftigung nicht durchgingig, sondern
projektbezogen liickenhaft, ergibt sich gleichzeitig der
Nachweis eines nur voriibergehenden Beschiftigungsbe-
darfes.

¢) Wissenschaftsfreiheit - Nachwuchsforderung

Vielfach sind die Gerichte auf die zweifellos geltende
Wissenschaftsfreiheit als besonderem Umstand nicht
eingegangen oder haben diesen fiir die Drittmittelbefris-
tung abgelehnt.

Die Wissenschaftsfreiheit stellt jedoch fiir die Uni-
versitdten, Universitdtsklinika und Forschungseinrich-

tungsgesetz, 2007, Anhang 2 § 2 Rn. 17; Preis, WissZeitVG § 2
Rn. 58.

77 So auch LAG Sachsen, Urteil vom 6.3.2014 - 6 Sa 676/13 — juris
Rn. 27.

78 Hier zu eng Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungs-
recht an Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach dem
WissZeitVG, 2008, S. 195.

79 Siehe dazu Stiller, Das Drittmittelfinanzierte Arbeitsverhaltnis,
Diss. 2000, S. 239 ff.
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tungen den gewichtigsten besonderen Umstand dar.
Schon das Bundesarbeitsgericht hat die Wissenschafts-
freiheit ausdriicklich als abwégungserheblichen Um-
stand bei der des
hervorgehoben.®

Der Geltung der Wissenschaftsfreiheit bei Drittmit-
telbefristungen ist entgegen gehalten worden, dass das
Sonderbefristungsrecht des § 2 Abs. 2 WissZeitVG aus-
schliefilich der Forderung der Forschung und nicht der

Frage Rechtsmissbrauches

Nachwuchsférderung im Sinne der Wissenschaftsfrei-
heit dienen wiirde.*!

Diese Anschauung ist unzutreffend. Neben der sehr
wohl moglichen Nachwuchsforderung, die sich bereits
aus der Austauschbarkeit der Befristungen nach
§ 2 Abs. 1 WissZeitVG und § 2 Abs. 2 WissZeitVG er-
gibt,** ist gerade die Forschung selbst Teil der wissen-
schaftlichen Freiheit.®®

Der Befristungsgrund in § 2 Abs. 2 WissZeitVG trigt
dem Rechnung. Bei der Novellierung des Hochschulson-
derbefristungsrechtes wurde erkannt, dass gerade dritt-
mittelfinanzierte Beschéftigungsverhaltnisse zur Forde-
rung wissenschaftlicher Forschung unerldsslich sind.**
Obschon die Finanzierung nicht mit der Notwendigkeit
zur Befristung gleichgesetzt werden kann, so konnten
Hochschulen doch mit Projekten zogern, bei denen sie
firchten miissen die jeweils eingestellten Personen lang-
fristig beschiftigten zu missen.*® Dies wiirde die zu ge-
wihrleistende Forschungs- und Wissenschaftsfreiheit im
Lichte der staatlichen Firderungspflicht zu sehr ein-
schrinken.®® Forschung ohne gesicherte Finanzierung
ist ebenso wissenschaftsschiadlich, wie die unbefristete
Beschiftigung von Forschern ohne Finanzierung.®’
Auch hierdurch wiirde die Nachwuchsférderungsoblie-

80 BAG, Urteil vom 18.7.2012 - 7 AZR 443/09 - juris Rn. 47.

81 BT-Drs. 16/3438 S. 14 ff.

82 Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 57.

83 BVerfG, Beschluss vom 24.4.1996 — 1 BvR 712/86 = BVerfGE 94,
268 ft.; LAG Hessen, Urteil vom 6.8.2015 - 2 Sa 1210/14; Stiller,
Das Drittmittelfinanzierte Arbeitsverhaltnis, Diss. 2000, S. 254 ff.;
Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG,
2008, S. 190 f;; AR-Lowisch § 2 WissZeitVG Rn. 12.

84 Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungsrecht an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen nach dem WissZeitVG,
2008, S. 183 ff.

85 BVerfG, Beschluss vom 24.4.1996 — 1 BvR 712/86 = BVerfGE 94,
268, 288: ,,Rechtsunsicherheit im Hinblick auf die Beendigung eines
Arbeitsverhdltnisses beim Auslaufen der dafiir bestimmten Mittel
kann fiir ein Forschungsprojekt hinderlich sein. Der Gesetzgeber
durfte davon ausgehen, dafS eine Hochschule oder Forschungsein-
richtung zégert, ein Projekt durchzufiihren, wenn sie fiirchten mufs,
nach dessen Beendigung die dafiir eingestellte Person langfristig
beschiiftigen zu miissen®.

86 BVerfG, Beschluss vom 24.4.1996 — 1 BvR 712/86 = BVerfGE 94,
268 ff.
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genheit im Ubrigen beschrinkt. Die Moglichkeit, vor-
handene Mittel zielgerichtet und effizient einsetzen zu
konnen, ist eine wichtige Grundbedingung fiir ein mo-
dernes Hochschulbild und die in ihr verkorperte
Wissenschaftsfreiheit.®®

Der Wissenschaftsfreiheit kommt aus diesen Griin-
den iiberragende Bedeutung als besonderem Umstand
zu. Die Annahme eines Rechtsmissbrauchs muss sich
deshalb weithin verbieten. Das beschrankbare Bestands-
schutzinteresse der Arbeitnehmer muss insoweit gegen-
tiber der schrankenlos gewihrleisteten Wissenschafts-
freiheit zuriicktreten, wenn die Voraussetzungen des Be-
fristungsgrundes erfiillt sind. Nur in extremen Einzelfdl-
len kann deshalb ein indizierter Rechtsmissbrauch nicht
widerlegt werden.

III. Praxisempfehlungen

Im Lichte dieser Rechtslage, die durch die Rechtspre-
chung nicht an Klarheit gewonnen hat, ist fiir den prak-
tischen Umgang mit der Drittmittelbefristung Verschie-
denes anzuraten.

1. Keine Uberbriickungsbeschiftigungen

Insbesondere die sog. Uberbriickungsbeschiftigungen
erfolgen ohne Befristungsgrund. Diese sollten, soweit
wie méglich und unter Inkaufnahme der daraus resultie-
renden Nachteile fiir die Beschiftigten, nicht mehr abge-
schlossen werden, sofern die Hochstbefristungsgrenzen
tiberschritten sind.

Im Falle der Unzulissigkeit einer solchen Befristung
verbleiben nur noch die Befristungsgriinde nach
§ 2 Abs. 1 WissZeitVG und des TzBfG. Der Ansicht des

87 BT-Drs. 10/2283, S. 6: ,,Die Leistungsfihigkeit der Forschung in
Hochschulen und aufSeruniversitiren Forschungseinrichtungen
hdéngt in hohem MafSe von der Moglichkeit ab, stets gentigend neues
Personal gewinnen zu konnen. Ohne den laufenden Zustrom junger
Wissenschaftler und neuer Ideen wiirde die Forschung erstarren.
Die Bedeutung der Befristung von Arbeitsvertrigen unterscheidet
sich in diesem Bereich daher grundsdtzlich von anderen Berei-
chen des Arbeitslebens: Zeitvertrige sind hier kein Ausnahmefall,
sondern ein unentbehrliches Regelinstrument zur Absicherung
der Funktions- und Erneuerungsfihigkeit der Forschung. 2. Die
Absicherung und Erweiterung der Befristungsmaoglichkeiten dient
zugleich der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses und
liegt insofern auch im individuellen Interesse der Nachwuchskrifte.
..." siehe auch Lehmann-Wandschneider, Das Sonderbefristungs-
recht an Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach dem
WissZeitVG, 2008, S. 183 f.; Zimmermann, Befristete Arbeitsver-
héltnisse an Hochschulen und auf8eruniversitaren Forschungs-
einrichtungen bei Drittmittelfinanzierung, 2001, S. 123 f.; zu den
Interessenkonflikten bei der Drittmittelforschung eingehend
Plander in Drittmittelforschung, 1971, S. 34 ff.

88 Vgl. BT-Drs. 10/2283, S. 6; BVerfG, Beschluss vom 24.4.1996 - 1
BvR 712/86 = BVerfGE 94, 268 ff.
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Landesarbeitsgerichts Sachsen, das hier eine Exklusivitat
annimmt, ist nicht zu folgen.** §1 Abs. 1 Satz 4 Wiss-
ZeitVG geht erkennbar von einem leges specialis-Ver-
hiltnis aus.”® Insbesondere ist hier auch an

§ 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 TzBfG zu denken.”*

2. Prazise Inhaltsbeschreibung der Folgeprojekte

Daneben ist es angezeigt, fiir die Problematik der sog.
Daueraufgaben Vorsorge zu treften. Anschlussprojekte,
die tatsachlich einen anderen Inhalt haben, sind als sol-
che auch in der Projektbeschreibung und im Arbeitsver-
trag kenntlich zu machen.”® Hierdurch kann der Vor-
wurf einer unzuldssigen Befristung fiir Daueraufgaben
beweisbar widerlegt werden.

Von der Befristung auf inhaltlich voéllig identische
Folgeprojekte im Rahmen des § 2 Abs. 2 WissZeitVG ist
hingegen abzuraten, soweit es sich nicht sicher um das
letzte Folgeprojekt handelt.

3. Doppelbefristungen bei lingeren Vertragslaufzeiten

Ein Vorteil der Drittmittelbefristung liegt darin, dass sie
—andersalsbeider Befristungnach § 2 Abs. 1 Satz 1 Wiss-
ZeitVG - auch mit einer aufldsenden Bedingung kombi-
niert werden kann, § 21 TzBfG.”* Die Bedingung ermog-
licht die Kopplung der Vertragslaufzeit an die des Pro-
jektes. Dadurch kann das Ende eines Arbeitsverhaltnisses
abseits von starren Zeitgrenzen erreicht werden und so
der Aufwand der Verwaltung zugunsten einer (potenti-
ell) langeren Vertragslaufzeit fiir den Beschéftigten ver-
mieden werden. Diese Moglichkeit kann auch genutzt
werden um  Uberbriickungsunzulidnglichkeiten bei
Anschlussfinanzierungen auszuschlieSen.”*

Das Landesarbeitsgericht Mecklenburg-Vorpommern
hélt die Bedingung auf den Wegfall der projektgebunde-
nen Drittmittel fiir zuldssig.”® Dieser Rechtsprechung ist
grundsitzlich zuzustimmen. Allerdings sollten entspre-
chende Klauseln unbedingt nur auf externe Griinde ab-
stellen. Dem Arbeitnehmer darf das Finanzierungsrisiko
seiner Stelle nicht aufgebiirdet werden.’® Die Bedingung

89 LAG Sachsen, Urteil vom 13.3.2014 — 9 Sa 466/13.

90 Richtig hier Schmidt in Ascheid/Preis/Schmidt, Kiindigungsrecht,
4. Aufl., WissZeitVG § 2 Rn. 49; Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 54.

91 LAG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 15.3.2013 - 6 Sa 2102/12;
siehe auch Lowisch/Wertheimer in Hartmer/Detmer, Hochschul-
recht, 2004, VII Rn. 147.

92 So auch Kroll, Aktuelles zum Befristungsrecht an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen 6AT 2014 Rn. 247; vgl auch Preis,
WissZeitVG § 2 Rn. 60.

93 Hesse in Miinchner Kommentar zum BGB, 6. Aufl., TzBfG § 23
Rn. 41. Siehe mwN. auch Zimmermann, Befristete Arbeitsver-
haltnisse an Hochschulen und aufleruniversitiren Forschungs-
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sollte daher auf Umstidnde lauten, auf deren Eintreten
der Arbeitgeber keinen Einfluss hat. Die Kiindigung des
Drittmittelprojektes durch den Drittmittelgeber, der
Wegtall des Projektes durch Neuerungen in der For-
schung und die Nichtverldngerung durch den Drittmit-
telgeber sind derartige Umstande.””

4. Kongruenz zwischen Vertrags- und Projektlaufzeit

Zudem ist es auch angezeigt, verstirkt auf eine zeitliche
Kongruenz zwischen Vertrags- und Projektlaufzeit zu
achten. Abweichungen kénnen nur gerechtfertigt wer-
den, wenn die Notwendigkeit zur nur anteiligen Beschaf-
tigung im jeweiligen Projekt besteht.”® Eine jahresweise
Befristung auf dasselbe Drittmittelprojekt ist daher eben-
so wenig zu empfehlen wie die Befristung iiber das Pro-
jekt hinaus. Letzteres sollte nur vereinbart werden, wenn
im Zeitpunkt des Vertragsschlusses mit hoher Wahr-
scheinlichkeit von einem Folgeprojekt auszugehen ist.

IV. Fazit und Ausblick

Die Notwendigkeit zur Priifung des Rechtsmissbrauchs
bei Drittmittelbefristungen nach § 2 Abs. 2 WissZeitVG
besteht erst, wenn die Hochstbefristungsgrenzen iiber-
schritten sind und die Uberschreitung das Maf§ des
§ 14 Abs. 2 TzBfG iibersteigt.”® Ist danach eine Priifung
erforderlich, so sind die Zeiten innerhalb der Hochstbe-
fristungsgrenzen fiir die Betrachtung unbeachtlich. Ist
auf der Grundlage der dann noch erheblichen Zeiten ein
Rechtsmissbrauch durch den Beweis eines entsprechen-
den Indiz indiziert, so kann der hierin liegende Vorwurf
durch den Vortrag besonderer Umstiande entkréftet wer-
den. Hochschulen, Universitatsklinika und Forschungs-
einrichtungen koénnen sich hierzu uneingeschrinkt auf
die Wissenschaftsfreiheit berufen und die ihnen im Wiss-
ZeitVG zugestandenen Freiheiten in Bezug auf Nach-
wuchsforderung und Forschung gegeniiber der jeweili-
gen Befristung einfordern. Die schrankenlose Wissen-
schaftsfreiheit setzt sich dabei gegeniiber dem insoweit

einrichtungen bei Drittmittelfinanzierung, 2001, S. 213 f;; Preis,
WissZeitVG § 2 Rn. 61.

94 Zur Anschlussfinanzierung zutreffend Miiller, Die Drittmittelbe-
fristung nach WissZeitVG 6AT 2010 S. 226.

95 LAG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 5.12.2013 - 4 Sa
63/13; hier zweifelnd Stiller, Das Drittmittelfinanzierte Arbeits-
verhaltnis, Diss. 2000, S. 276 ff.

96 Stiller, Das Drittmittelfinanzierte Arbeitsverhaltnis, Diss. 2000, S.
276 ff.; Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 56.

97 Vgl. dazu auch Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 55.

98 Preis, WissZeitVG § 2 Rn. 58 f.

99 BAG, Urteil vom 18.7.2012 — 7 AZR 443/09 - juris Rn. 41, 48.
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beschrinkten Bestandsschutzinteresse des Beschiftigten
durch und garantiert damit der Hochschule, Universi-
tatsklinik oder Forschungseinrichtung die nach dem
Gesetzeswillen versprochene Rechtssicherheit und -klar-
heit.'?® Nur im extremen Einzelfall kann sich daher die
Unwirksambkeit der Befristung im hochschulrechtlichen
Bereich aus § 242 BGB ergeben.

Tobias Mandler ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Forschungsstelle fir Hochschulrecht und Hochschul-
arbeitsrecht der Albert-Ludwigs-Universitét Freiburg.

100 BT-Drs. 16/3438 S. 8: ,,Hochschulen und aufleruniversitdire For-
schungseinrichtungen und ihre Drittmittelbeschdftigten bendtigen
deshalb grofere Rechtssicherheit. Diese grofiere Rechtssicherheit
kann durch einen eigenen - in der Wissenschaft besonders relevan-
ten — Befristungstatbestand fiir Fille der Drittmittelfinanzierung
geschaffen werden.”
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Markus Bettecken
Die Erdffnung des Rechtsweges zu den Arbeitsgerich-

ten bei Streitigkeiten iiber Mitwirkungspflichten des

wissenschaftlichen Betreuers aus einem

Doktorandenverhidltnis
- LAG Koéln, Beschluss vom 28.11.2014 -

6 Ta 221/14

Im Rahmen seines Beschlusses vom 28.11.2014 hat sich
das Landesarbeitsgericht K6ln mit der Zuldssigkeit des
Rechtswegs zu den Arbeitsgerichten fiir die Klage eines
Doktoranden gegen seinen wissenschaftlichen Betreuer
aus einem ,Doktorandenvertrag® auseinandergesetzt.
Im Vordergrund stand dabei insbesondere die Frage, ob
die mit der Klage geltend gemachten Mitwirkungsoblie-
genheiten des wissenschaftlichen Betreuers nach offent-
lichrechtlichen oder privatrechtlichen Grundsitzen zu
beurteilen sind.

I. Ausgangslage

In der jiingeren Vergangenheit haben so genannte
»Betreuungsvereinbarungen® zwischen Doktoranden
und ihren wissenschaftlichen Betreuern an Bedeutung
gewonnen.' Zwischenzeitlich ist der Abschluss derarti-
ger Betreuungsvereinbarungen im baden-wiirttembergi-
schen Landeshochschulgesetz gar vorgeschrieben (§ 38
Abs. 5 Satz 2 LHG BW). Auch in Nordrhein-Westfalen
wurde mit Wirkung zum 16. September 2014 eine Rege-
lung in das Landeshochschulgesetz aufgenommen,
wonach die Hochschulen den Abschluss einer Betreu-
ungsvereinbarung zwischen Doktoranden und deren
wissenschaftlichen Betreuern gewahrleisten (§ 67 Abs. 2
Satz 3 LHG NRW).

Gegenstand entsprechender Betreuungsvereinbarun-
gen kann beispielsweise die Festlegung bestimmter
Rechte und Pflichten von Doktorand und Betreuer, die
Einigung auf die Grundsitze guter wissenschaftlicher
Praxis oder eine Regelung zur Losung etwaiger Konflikt-
fille sein.”

Die Rechtsnatur dieser Betreuungsvereinbarungen
und der hieraus erwachsenden Rechte und Pflichten ins-
besondere auch im Zusammenspiel mit dem rechtlichen
Verhiltnis zwischen dem Doktoranden und der Einrich-
tung, an der dieser promoviert, erscheint noch nicht
zweifelsfrei gekléart. Soweit ersichtlich, sind bislang kaum

1 Vgl. nur Lowisch/Wiirtenberger, OdW 2014, S. 103 ff. mwN.

gerichtliche Entscheidungen iiber Streitigkeiten zwi-
schen Doktoranden und Betreuern aus einer entspre-
chenden Betreuungsvereinbarung getroffen worden.
Das LAG Kaln hat sich nunmehr mit Beschluss vom
28.11.2014 im Zusammenhang mit der Eréffnung des
Rechtswegs zu den Arbeitsgerichten mit der rechtlichen
Einordnung des Verhiltnisses zwischen Doktorand und
wissenschaftlichem Betreuer beschiftigt.

II. Die Entscheidung des LAG Koln

1. Sachverhalt

Mit Beschluss vom 28.11.2014 entschied das LAG Kdln
iiber eine sofortige Beschwerde des Klagers gegen einen
Beschluss des Arbeitsgerichts Aachen vom 12.6.2014
(6 Ca1762/14).

Der Kldger war aufgrund eines ,Doktorandenvertra-
ges“ in der Zeit vom 1.3.2010 bis zum 30.6.2013 als Dok-
torand in einem Institut fiir Molekularbiologie und An-
gewandte Okologie beschiftigt. Leiter dieses Institutes
ist der Beklagte, Arbeitgeber des Klagers war ein einge-
tragener Verein zur Forderung der angewandten For-
schung. Zum Entscheidungszeitpunkt waren Klagen des
Klagers gegen seinen vormaligen Arbeitgeber vor dem
Arbeitsgericht Aachen anhiangig. Mit der weiteren Klage
gegen seinen wissenschaftlichen Betreuer in Person be-
gehrte der Kldger die Feststellung, dass die Niederlegung
der wissenschaftlichen Betreuung des Klagers und seines
Promotionsverfahrens durch den Beklagten nebst ent-
sprechender Widerrufe vormaliger Beratungs- und Be-
statigungszusagen unwirksam ist. Zudem machte der
Klager Schadensersatz gegen den Beklagten fiir entgan-
genes Einkommen und Vermogensverlust geltend.

Das Arbeitsgericht Aachen hatte sich mit Beschluss
vom 12.6.2014 fiir unzustindig erkldrt und den Rechts-
streit an das Verwaltungsgericht verwiesen. Gegen die-
sen Beschluss richtete sich der Klager mit seiner soforti-
gen Beschwerde zum Landesarbeitsgericht Kéln. Seine

2 Vgl. Lowisch/Wiirtenberger, aaO, S. 103.
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sofortige Beschwerde war erfolgreich, das LAG Kéln er-
klarte den Rechtsweg zu den Gerichten fiir Arbeitssa-
chen fiir zulédssig.

2. Urteilsbegriindung

Das Landesarbeitsgericht stiitzt seine Entscheidung im
Wesentlichen auf § 2 Abs. 3 ArbGG, wonach auch nicht
origindr unter die Zustindigkeitsnorm des § 2 Abs. 1,
2 ArbGG fallende Rechtsstreitigkeiten in die Zustandigkeit
der Arbeitsgerichte fallen kdnnen, wenn der Anspruch mit
einer bei einem Arbeitsgericht anhingigen oder gleichzeitig
anhdngig werdenden biirgerlichen Rechtsstreitigkeit der in
den Absitzen 1 und 2 bezeichneten Art in rechtlichem oder
unmittelbar wirtschaftlichem Zusammenhang steht und
fiir seine Geltendmachung nicht die ausschlieflliche Zustan-
digkeit eines anderen Gerichts gegeben ist.

Das Vorliegen der ersten Voraussetzung nahm das
LAG Koln unter Verweis auf die vor dem Arbeitsgericht
Aachen anhdngigen Rechtsstreitigkeiten des Klagers ge-
gen seinen vormaligen Arbeitgeber als ,offensichtlich®
an, da Grundlage samtlicher Rechtsstreitigkeiten der
Doktorandenvertrag sei. Uberdies sei es nicht erforder-
lich, dass die Parteien der Zusammenhangsklage mit de-
nen der Hauptklage identisch sind - vielmehr geniige,
dass eine Partei der Hauptklage auch Partei der Zusam-
menhangsklage sei.

Im Hinblick auf die zweite Voraussetzung des
§ 2 Abs. 3 ArbGG, wonach keine ausschlieflliche Zustan-
digkeit eines anderen Gerichts gegeben sein darf, befass-
te sich das LAG Koéln mit der Rechtsnatur der vom Kla-
ger geltend gemachten Anspriiche gegen den Beklagten
vor dem Hintergrund der Frage, ob eine 6ffentlichrecht-
liche Streitigkeit anzunehmen ist. Fiir die Abgrenzung
soll es nach Auffassung des LAG Koéln entscheidend dar-
auf ankommen, welcher Natur das Rechtsverhaltnis ent-
springt, aus dem die Klageanspriiche hergeleitet werden,
mithin ob dieses von o6ffentlichrechtlichen oder privat-
rechtlichen Vorschriften geprégt sei. Vor diesem Hinter-
grund konne dahinstehen, ob das Doktorandenverhilt-
nis den Charakter eines offentlichrechtlichen Vertrages
oder eines vertragsahnlichen Verhiltnisses habe, da
Grundlage der vorliegenden Streitigkeit alleine der
»Doktorandenvertrag® sei und dieser die Beziehungen
zwischen Kliager und Beklagtem auf privatrechtlicher
Grundlage als Arbeitsvertrag gestalte. Da der Klager aus-
schliefflich die Verletzung von Mitwirkungspflichten des
Beklagten aus eben jenem (privatrechtlichen) Vertrag

3 Soauch BAG, Beschluss vom 11.9.2002 - 5 AZB 3/02, AP ArbGG
1979 § 2 Nr. 82; Vgl. auch Schlewing in: Germelmann/Matthes/
Priitting, Arbeitsgerichtsgesetz, 8. Aufl. 2013, § 2 Rn. 127.

4 Vgl. BAG, Beschluss vom 10.6.2010 - 5 AZB 3/10, NZA 2010,
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riige, sei demnach auch keine ausschlielliche Zusténdig-
keit der Verwaltungsgerichte anzunehmen.

Mit dieser Begriindung gab das LAG Kéln der sofor-
tigen Beschwerde des Klédgers gegen den Beschluss des
Arbeitsgerichts Aachen statt und erkldrte den Rechtsweg
zu den Gerichten fiir Arbeitssachen fiir zuldssig.

ITI. Bewertung

Der Entscheidung des LAG Koln ist aufgrund des ihr
zugrundeliegenden Sachverhalts im Ergebnis trotz gewisser
Unklarheiten in der Begriindung zuzustimmen. Bedauerli-
cherweise trifft der Beschluss - mangels Entscheidungserheb-
lichkeit aus Sicht des Gerichts letztlich folgerichtig - keine Aussa-
ge dazu, ob nach Auffassung des Gerichts auch im Fall einer
unmittelbaren vertraglichen Abrede zwischen Doktorand und
wissenschaftlichem Betreuer, wie sie nunmehr im baden-
wiirttembergischen und nordrhein-westfilischen Hoch-
schulrecht explizit vorgeschrieben ist, oder bei unmittelbar
auf offentlichrechtliche Vorschriften gestiitzten Ansprii-
chen eine Zusammenhangsklage vor den Arbeitsgerichten
in Betracht kommen kann.

In Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts steht zunichst die {iberzeugende
Annahme des LAG, dass es fiir die Zuléssigkeit einer Zu-
sammenhangsklage nach § 2 Abs. 3 ArbGG ausreicht,
wenn eine Partei der Hauptklage auch Partei der Zusam-
menhangsklage ist, weshalb eine Identitit der Parteien
auf beiden Seiten fiir die Annahme einer Zusammen-
hangsklage nicht erforderlich ist.?

Soweit das Gericht einen rechtlichen Zusammen-
hang im Sinne des § 2 Abs. 3 ArbGG zwischen den be-
reits anhdngigen Klagen gegen den vormaligen Arbeit-
geber des Klagers und der nunmehr erhobenen Klage
gegen den wissenschaftlichen Betreuer in Person mit ei-
ner recht knappen Begriindung als ,,offensichtlich® an-
nimmt, so erscheint dies ebenfalls zustimmungswiirdig.

Nach tiberzeugender Auffassung ist der Begriff des
rechtlichen oder unmittelbar wirtschaftlichen Zusam-
menhangs im Sinne der Prozessékonomie und nach
dem Telos des § 2 Abs. 3 ArbGG, wonach rechtlich oder
innerlich zusammengehoérende Verfahren nicht in Ver-
fahren vor verschiedenen Gerichten aufgespalten wer-
den sollen,* weit auszulegen.’ Auf Grundlage einer sol-
chen weiten Auslegung war in dem vom LAG Kéln ent-
schiedenen Fall ein rechtlicher Zusammenhang schon
deshalb anzunehmen, weil die Streitigkeiten von Seiten

1086, 1087 mwN.
5 Vgl. Schlewing in: Germelmann/Matthes/Priitting, Arbeitsge-
richtsgesetz, 8. Aufl. 2013, § 2 Rn. 118.
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des Klagers offenbar ausschliellich auf die rechtliche
Grundlage ein und desselben Doktorandenvertrages ge-
stiitzt wurden. Direkte vertragliche Beziehungen mit
dem beklagten wissenschaftlichen Betreuer im Sinne ei-
ner Betreuungsvereinbarung waren offenbar nicht be-
griindet worden. Streitgegenstidndlich waren nach den
Ausfithrungen in der Beschlussbegriindung alleine Mit-
wirkungspflichten auf Grundlage des Arbeitsvertrages
zwischen dem Klédger und seinem vormaligen Arbeitge-
ber. Bedauerlicherweise ist der Begriindung des LAG
Koln nicht zu entnehmen, inwiefern der Arbeitsvertrag,
der offenbar alleine zwischen dem Klager und seinem
vormaligen Arbeitgeber abgeschlossen wurde, die streit-
gegenstandlichen Mitwirkungspflichten fiir den Beklag-
ten in Person statuieren kann, obwohl dieser offensicht-
lich nicht Vertragspartei geworden ist. Das LAG Koln
belésst es hier bei dem kurzen Hinweis, dass die Frage,
ob die Klage in der Sache Erfolg haben kann, fiir die Er-
6ffnung des Rechtswegs unerheblich sei.

Im Hinblick auf die zweite Voraussetzung des
§ 2 Abs. 3 ArbGG - keine ausschlieflliche andere Rechts-
wegzustindigkeit - nimmt das LAG Koéln eine Abgren-
zung zu einer 6ffentlichrechtlichen Streitigkeit vor. Dies
ist im Ausgangspunkt folgerichtig, weil eine Zusammen-
hangsklage vor dem Arbeitsgericht fiir Rechtsstreitigkei-
ten, Uiber die die Verwaltungsgerichte zu entscheiden ha-
ben, nicht in Betracht kommen kann.® Fiir die Abgren-
zung der Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte ist nach
der Rechtsprechung des Gemeinsamen Senats der
Obersten Gerichtshofe des Bundes im Ergebnis ent-
scheidend, ob die Klageanspriiche aus einem 6ffentlich-
rechtlichen oder einem privatrechtlichen Rechtsverhalt-
nis hergeleitet werden.” Im zu entscheidenden Fall hat
der Klager seine behaupteten Anspriiche gegen den Be-
klagten alleine aus dem privatrechtlichen ,,Doktoran-
denvertrag® mit seinem vormaligen Arbeitgeber herge-
leitet und gerade nicht aus der Promotionsordnung oder
aus anderen Offentlichrechtlichen Vorschriften. Eine se-
parate Betreuungsvereinbarung mit dem Beklagten war
offenbar ebenfalls nicht getroffen worden. Vor diesem
Hintergrund tiberzeugt die Annahme des LAG, wonach
hier trotz des ersichtlichen Bezugs zur Promotion des
Klagers und auch der ausdriicklichen vertraglichen Be-
zugnahme auf die Promotionsordnung der Fakultdt
letztlich nicht von einer 6ffentlichrechtlichen Streitigkeit
ausgegangen werden kann, da die Klage von Seiten des
Klagers ausschliefllich auf Rechte und Pflichten aus ei-
nem privatrechtlichen Vertrag gestiitzt wurde. Aus die-

6 Vgl. Schlewing, aaO, § 2 Rn. 128.
7 Vgl. Gemeinsamer Senat der Obersten Gerichtshéfe des Bundes,
Beschluss vom 4.6.1974 - GmS-OGB 2/73, AP RVO §405 Nr. 3.
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sem Grund lasst das LAG Koln- letztlich ebenfalls kon-
sequent — auch dahinstehen, ob es sich bei dem Dokto-
randenverhiltnis um einen 6ffentlichrechtlichen Vertrag
oder ein ,vertragsdhnliches Verhiltnis“ handelt, da die
Klageanspriiche eben nicht auf entsprechende offent-
lichrechtliche Pflichten des Beklagten gestiitzt wurden.

Richtigerweise wird man annehmen miissen, dass
Beziehungen zwischen dem Hochschullehrer und dem
Doktoranden im Hinblick auf wechselseitige Rechte und
Pflichten bezliglich einer Promotionsbetreuung auf
Grundlage der 6ffentlichrechtlichen Normen des Hoch-
schulrechts regelmifig als offentlichrechtlicher Vertrag
zu qualifizieren sind.® Dies gilt umso mehr fiir die nun-
mehr in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen
(offentlichrechtlich) vorgeschriebenen Betreuungsver-
einbarungen. Auch bei Fehlen einer expliziten Betreu-
ungsvereinbarung werden Mitwirkungspflichten des
Hochschullehrers im Rahmen einer Promotionsbetreu-
ung in aller Regel materiell dem 6ffentlichen Recht zuzu-
ordnen sein, sofern nicht eine vergleichbare Ausnahme-
konstellation wie im vom LAG Koéln entschiedenen Fall
vorliegt.

Sind solche Mitwirkungspflichten des wissenschaftli-
chen Betreuers — aus einer Betreuungsvereinbarung
oder allgemein aus hochschulrechtlichen Vorschriften -
Grundlage von klageweise geltend gemachten Ansprii-
chen, so diirfte wohl auch eine Zusammenhangsklage
vor den Arbeitsgerichten nicht statthaft sein - der
Rechtsstreit wire vielmehr der ausschliefSlichen Zustin-
digkeit der Verwaltungsgerichte zuzuordnen. Eine ent-
sprechende Klarstellung durch das LAG Koéln unter Hin-
weis auf die Sonderstellung des zugrunde liegenden
Sachverhalts in der Begriindung des Beschlusses wire
wiinschenswert gewesen.

Fir die Entscheidung des LAG Koln nur von unter-
geordneter Bedeutung, in materiell-rechtlicher Hinsicht
jedoch durchaus bemerkenswert ist schliellich, dass der
Klager gegen den Beklagten auch einen Anspruch auf
Schadensersatz fiir entgangenes Einkommen und Vermo-
gensverlust geltend machte. Insofern wird deutlich, dass
Betreuungsvereinbarungen zwischen Doktorand und wis-
senschaftlichem Betreuer im Falle von Pflichtverletzungen
durchaus erhebliche praktische Folgen haben kénnen. Ob
eine pauschale Freizeichnung des wissenschaftlichen Be-
treuers von etwaigen Schadensersatzanspriichen des Dok-
toranden im Rahmen einer Betreuungsvereinbarung, wie
sie in entsprechenden Mustervereinbarungen zum Teil vor-
gesehen ist, einer rechtlichen Uberpriifung Stand halten

8 Vgl die tiberzeugenden Ausfithrungen von Lowisch/Wiirtenberger,
aa0, S. 104.



232

kann, erscheint jedenfalls dort, wo entsprechende Ver-
einbarungen nunmehr auch gesetzlich vorgeschrieben
sind, zweifelhaft.

IV. Fazit

Der Entscheidung des LAG Kéln ist im Ergebnis ledig-
lich aufgrund der besonderen Sachverhaltskonstellation,
wonach der Klager Mitwirkungspflichten seines wissen-
schaftlichen Betreuers alleine aus einem privatrechtli-
chen Arbeitsvertrag geltend machte, zuzustimmen. Fir
etwaige Streitigkeiten aus expliziten Betreuungsverein-
barungen zwischen Hochschullehrern und Doktoran-
den, die zwischenzeitlich in Baden-Wirttemberg und

9 Vgl. die Nachweise bei Lowisch/Wiirtenberger aaO, S. 103.
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Nordrhein-Westfalen ausdriicklich hochschulrechtlich
vorgeschriebenen sind und auch ansonsten in der jiinge-
ren Vergangenheit stark an Bedeutung gewonnen
haben’, sowie aus allgemeinen Mitwirkungspflichten des
wissenschaftlichen Betreuers aus hochschulrechtlichen
Vorschriften diirfte eine Zustdndigkeit der Arbeitsge-
richte jedoch auch im Rahmen einer Zusammenhangs-
klage nicht in Betracht kommen. Richtigerweise gehoren
Streitigkeiten aus derartigen offentlichrechtlichen Ver-
tragen bzw. hochschulrechtlichen Vorschriften vor die
Verwaltungsgerichte.

Markus Bettecken ist Rechtsanwalt der Kanzlei Haver
Mailénder in Stuttgart.



Maren Jantz

LL.M. - Studium am Kings College in London.
Ein Erfahrungsbericht

I. Warum ein LL.M.?

Der LL.M. ist ein Thema, mit dem sich inzwischen ver-
mutlich jeder deutsche Jurastudent beschiftigt. Die
Anzahl der deutschen Juristen, die ein LL.M.-Programm
abschliefen, steigt seit Jahren und inzwischen bieten
auch viele juristische Fakultiten deutscher Universititen
Studenten die Moglichkeit diesen Abschluss zu erwerben.

Daher habe auch ich mich nach meinem Ersten
Staatsexamen im Jahr 2012 mit der Frage beschiftigt, ob
es sinnvoll fiir mich wére einen LL.M.-Studium zu be-
ginnen. Ich habe mich schnell dafiir entschieden, weil
ich die mit dem LL.M. verbundene Chance des einjahri-
gen Auslandsaufenthalts nutzen wollte.

Es gibt aber viele weitere Argumente fiir den Erwerb
eines LL.M.

Zunichst kann er fiir den beruflichen Einstieg und
die anschlieflende Karriere wertvoll sein. Die Studenten-
zahlen in den Rechtswissenschaften sind konstant hoch,
die Anzahl der zugelassenen Anwilte steigt seit Jahren
und der Konkurrenzdruck unter Juristen ist somit hoch,
daher sind Zusatzqualifikationen — wie auch der LL.M. -
eine gute Moglichkeit, sich von anderen Bewerbern ab-
zusetzen. Vor allem fiir Juristen, die eine Karriere in ei-
ner internationalen Wirtschaftskanzlei anstreben, ist ein
LL.M.-Studium - insbesondere im englischsprachigen
Ausland - sehr niitzlich, denn es bescheinigt dem Be-
werber gute Sprachkenntnisse, Flexibilitdt und Weltof-
fenheit. Der LL.M. wird in diesen Kanzleien mit der Pro-
motion fiir die Einstellung und die Bezahlung vielfach
als gleichwertig behandelt.

Auflerdem offnet der LL.M. die Tiir zu Stellen mit
Auslandsbezug, zum Beispiel bei einer internationalen
Organisation, einem Unternehmen, das multinational
orientiert ist oder sogar zu einer Stelle im Ausland.

Von den Berufschancen abgesehen, ermdglicht ein
LL.M.-Studium es einem Juristen, der ein besonderes In-
teresse an einen speziellen Rechtsgebiet hat, seine Kennt-
nisse dartiber zu vertiefen und das Thema aus einem an-
deren, internationaleren Blickwinkel zu betrachten.

I1. Studienaufbau
Ich entschied mich also fir ein LL.M.-Studium. Als Uni-

versitat wiahlte ich das King's College London aus. Zum
einen weil ich gerne ein Jahr in London verbringen woll-

te und zum anderen weil am King’s College ein LL.M. im
Arbeitsrecht angeboten wurde, als ich mich bewarb. Die
Spezialisierung (,specialism“) im Arbeitsrecht gab es
dann allerdings schon bevor ich mein Studium begann
nicht mehr, weil die Universitat ihr Profil scharfen woll-
te und daher einige Spezialisierungen strich.

Inzwischen gibt es am King's College neben dem all-
gemeinen LL.M. (,,tailored LL.M.%) Spezialisierungen im
Wettbewerbsrecht (,Competition Law®), im Europa-
recht, im internationalen Wirtschaftsrecht (,,Internatio-
nal Business Law®), im internationalen Finanzrecht (,,In-
ternational Financial Law®), im Recht des geistigen Ei-
gentums in Kombination mit Informationsrecht (,,Intel-
lectual Property & Information Law*), im transnationalen
Recht (,Transnational Law“) und im internationalen
Steuerrecht (,,International Tax®).

Unabhingig davon fiir welche Art von LL.M. am
King's College sich ein Student entscheidet, der wesent-
liche Aufbau des Studiums ist identisch. Jeder Student
muss bis zum Ende des LL.M.-Programms 180 Credits
sammeln, um das Studium erfolgreich abzuschliefSen.
Die Credits miissen durch eine Masterarbeit (,writing
project) und verschiedene Kurse erworben werden.

Das Studienjahr ist in drei Abschnitte aufgeteilt, die
dort Semester genannt werden. In den ersten beiden Se-
mestern findet Unterricht statt, im dritten Semester wer-
den die Abschlussklausuren geschrieben und im An-
schluss an dieses Semester haben die Studenten freie
Zeit, in der sie ihre Abschlussarbeiten anfertigen
konnen.

Ein Kurs ist je nach seinem Umfang, also der Anzahl
an Unterrichtsstunden, entweder 20 oder 40 Credits
wert. Ein 20 Credits Kurs wird in der Regel ein Semester
und ein 40 Credits Kurs zwei Semster unterrichtet. In je-
dem Kurs wird im dritten Semester eine Abschlussklau-
sur geschrieben, deren Bearbeitungszeit in der Regel
zwei oder drei Stunden betragt.

Die zum Ende des Studiums einzureichende Master-
arbeit gibt es in zwei verschiedenen Varianten. Die erste
heif’t ,, Dissertation und ist 60 Credits wert. Eine Disser-
tation darf maximal 15.000 Worter inklusive Fufinoten
und Inhaltsverzeichnis umfassen, ihr Thema ist vom
Studenten selbst zu wéhlen und der Student muss sich
eigenstandig einen Professor suchen, der seine Disserta-
tion betreut. Die zweite Variante der Masterarbeit ist das
»Research Essay®, das 40 Credits einbringt. Das Thema
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des Research Essays ist insoweit vorgegeben als der Stu-
dent eine Liste mit Vorschldgen von den Professoren sei-
ner Kurse erhélt und in einem der Kurs drei Themen als
gewiinscht auswahlen kann. Falls es moglich ist, be-
kommt er sein erstes Wunschthema zugeteilt, sollte dies
nicht moglich sein, erhélt er je nach Moglichkeit das zweite
oder dritte Thema von seiner Liste. Das Research Essay darf
einen Umfang von 7.500 Wortern inklusive Fufinoten und
Literaturverzeichnis nicht tiberschreiten.

Um einen spezialisierten LL.M. zu erwerben, muss
ein Student 120 seiner Credits mit Inhalten aus einem
Spezialgebiet erwerben und bei der Universitét angeben,
dass er einen spezialisierten LL.M. erwerben mochte.

III. Studienablauf

Eine Woche vor dem Anfang des Semesters gab es eine
Einfithrungswoche fiir internationale Studenten. Das ist
eine grofie Hilfe zum Kniipfen von Kontakten zu ande-
ren Studenten und um Informationen tiber das Leben in
England bzw. in London sowie {iber den generellen
Ablauf eines Studiums in England und die Einrichtun-
gen und Hilfsangebote am College zu erhalten. Am ers-
ten Tag des Semesters gab es noch eine spezielle Einfiih-
rung fiir alle LL.M.-Studenten, um den Ablauf des
LL.M.-Programms, die Professoren und die Spezialisie-
rungen vorzustellen.

An diesem Einfiihrungstag bekommen die Studenten
auflerdem Stundenpldne ausgehédndigt, auf denen samt-
liche fiir Juristen angebotenen Kurse mit Hinweis darauf,
fir welche Spezialisierung sie Credits liefern konnen,
vermerkt sind. Die Studenten haben in den ersten zwei
Wochen des Studiums die Moglichkeit alle Kurse zu be-
suchen, die ihnen interessant erscheinen. Nach zwei Wo-
chen miissen sie sich entscheiden, welche Kurse sie tat-
sachlich belegen wollen und miissen sich dafiir im Intra-
net der Universitat (, KEATS®) anmelden.

Der Unterricht in den Kursen orientiert sich an einer
Leseliste (,,reading list“), die jeder Professor fiir seinen
Kurs am Anfang des ersten Unterrichtssemesters ausgibt
und die jederzeit auf KEATS zugénglich ist. Dort ist fiir
jede Unterrichtseinheit ein Thema aufgefithrt, das im
Kurs besprochen wird und es werden Texte angegeben,
die fiir dieses Thema im Voraus zu lesen sind. Diese Tex-
te werden, soweit es den Professoren moglich ist, auf KE-
ATS online gestellt, damit die Studenten sie problemlos
finden und abrufen kénnen. Die reading lists haben re-
gelmiflig einen so groflen Umfang, dass es kein Student
schafft alles zu lesen, was auf der Liste steht, weshalb die
1 Liste mit allen wihlbaren Kursen: http://www.kcl.ac.uk/pros-

pectus/graduate/master-of-laws/structure [zuletzt abgerufen am
3.9.2015].
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Professoren kennzeichnen, welche Texte die wesent-
lichsten und daher zur Vorbereitung der Stunde uner-
ldsslich sind. Wie diese Themen dann genau im Unter-
richt besprochen werden, hingt zum einen von der
Kursgrofle und zum anderen vom Stil des jeweiligen
Professors ab.

Die Kurse, die ich besucht habe, hatte alle Teilneh-
merzahlen unter 40 Studenten, weshalb sie eher Unter-
richtsstunden in der Schule als Vorlesungen an deut-
schen Universitiaten glichen; der Unterschied zwischen
den verschiedenen Kursen lag darin, ob es ein Frontal-
unterricht mit gelegentlichen Fragen an die Studenten
oder ein Unterrichtsgespriach war. Ich habe aber von
Kommilitonen gehort, dass ihre Kurse wesentlich grofier
waren und nehme daher an, dass dort der Lehrstil einer
Vorlesung naher kam.

Die Abschlussklausuren im dritten Semester werden
in groflen Hallen mit tiber tausend Studenten pro Halle
geschrieben. Es werden in jeder Klausur mehrere Fragen
in Form von offenen Aufsatzfragen gestellt, von denen
man eine bestimmte Anzahl - in der Regel eine Frage fiir
jede Stunde der Bearbeitungszeit — auswéhlen und bear-
beiten muss. Die Klausurfragen beziehen sich auf die
Themen der Unterrichtsstunden. Jede Frage behandelt
eine Unterrichtseinheit, wobei es weniger Fragen als Un-
terrichtseinheiten gibt, so dass nicht alle Unterrichtsein-
heiten abgefragt werden. Es wird aber auch nichts ge-
fragt, was nicht besprochen wurde. Als Antworten wer-
den Essays erwartet.

Ich habe in meiner Zeit am King's College einen
tailored LL.M. gemacht, da meine gewiinschte Speziali-
sierung nicht mehr existierte. Ich war deshalb in meiner
Kurswahl' vollkommen unabhingig. Es gibt namlich -
abgesehen von der Anforderung 120 Credits aus einem
Rechtsgebiet fiir die Spezialisierung zu sammeln - kei-
nerlei feste Vorgaben iiber Kurse, die man wihlen miiss-
te oder solche, die man nicht kombinieren konnte. Ich
habe im Rahmen des Studiums daher die vier Kurse be-
legt, die mich am meisten interessierten, ohne darauf zu
achten, dass sie ein sinnvolles oder systematisches Ge-
samtkonzept ergaben. Das war eine spannende Abwei-
chung vom deutschen Studienkonzept, hinterlieff mich
aber mit dem Eindruck, dass dies wegen des erworbenen
Wissens in unverbundenen Nischen fiir eine gute juristi-
sche Ausbildung nicht geeignet ist. Da der LL.M. fiir
mich nur ein Bonus und nicht die Grundlage meiner
Ausbildung war und der Verfolgung meiner spezielleren
Interessen diente, begriifite ich die Moglichkeit. Von den
vier Kursen, die ich belegte waren drei Kurse 40 Credits
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und einer 20 Credits wert. Die umfangreicheren Kurse
waren: ,,Political Theory and International Law*, ,Inter-
national and Comparative Property Law“ und ,Euro-
pean Labour Law*; der kiirzere Kurs war ,,Labour Law in
the Age of Austerity“. Damit erfiillte ich 140 Credits und
fertigte deshalb ein Research Essay an, um insgesamt auf
180 Credits zu kommen.

In meinen Kursen musste ich keinerlei Zwischenleis-
tungen in den Unterrichtssemestern, wie zum Beispiel
durch Anfertigung von Hausarbeiten oder Referate, er-
bringen, sondern wurde nur auf der Grundlage der Ab-
schlussklausuren bewertet. Es gibt aber am King's Col-
lege auch einige Kurse, die verschiedene Zwischenleis-
tungen wihrend der Unterrichtssemester verlangen.

Die Kurse, die ich besuchte waren alle ziemlich klein.
Der grofite Kurs war ,,International and Comparative
Property Law® mit ca. 30-40 Studenten; der kleinste war
»Labour Law in the Age of Austerity“ mit 7 Studenten.
Von vielen anderen Kursen habe ich aber gehort, dass sie
wesentlich grofler waren; was vor allem daran lag, dass
diese Kurse — im Gegensatz zu drei von meinen vier Kur-
sen — geeignet waren, Credits fiir eine Spezialisierung zu
liefern.

IV. Unterschiede zum Studium in Deutschland

Einige Unterschiede zum Studium in Deutschland sind
schon angeklungen, so zum Beispiel die kleineren Kurs-
grofien, die Moglichkeit seine Kurse recht frei zu wihlen,
die abweichende Lehrform und die andere Art Klausu-
ren zu schreiben. Es gibt aber noch andere Unterschiede.

Sehr auffillig ist, dass die Organisation des Studiums
mit wesentlich mehr Riicksicht auf die Bediirfnisse der
Studenten konstruiert ist. Schon in der Einfithrungswo-
che fiur internationale Studenten wurde deutlich, dass
das King's College mehr Wert darauf legt, seinen Studen-
ten zu helfen als eine deutsche Universitit. Es gibt zum
Beispiel eine Einrichtung die ,,Compass“ heifst und de-
ren Zweck es ist fiir jegliches Problem eines Studenten,
sei es ein Studien- oder Lebensbezogenes, entweder
selbst Hilfe zu leisten oder ihn zumindest an eine Stelle
weiter zu verweisen, die ihm helfen kann.

Fiir internationale Studenten gibt es auflerdem das
»English Language Centre®, das {iber das ganze Jahr Eng-
lischkurse fiir auslandische Studenten mit unterschiedli-
chen Schwerpunktsetzungen, zum Beispiel das Schreiben
von englischen Texten im allgemeinen, das Schreiben von
Essays, wie sie an der Universitit verlangt werden, im Be-
sonderen oder den miindlichen Ausdruck, anbietet, so dass
moglicherweise vorhandene sprachliche Probleme schnell
behoben werden konnen. Auflerdem bietet das English
Language Centre jedem Studenten die Moglichkeit einige
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Seiten seiner Masterarbeit einzureichen und sie nach
sprachlichen Maf3stdben - natiirlich nicht inhaltlich -
bewertet und weitere sprachliche Tipps und Hilfestel-
lungen zu bekommen.

Auch die Professoren sind jederzeit bereit den Stu-
denten zu helfen und bieten dies auf eine Weise an, die
zum Kontakt anhélt. Zum einen werden ihre offiziellen
Sprechzeiten in der ersten Stunde publik gemacht und
beworben, wobei auch mitgeteilt wird, dass in besonde-
ren Féllen nach Absprache Termine zu anderen Zeiten
vereinbart werden konnen; und zum anderen erhalten
die Studenten die E-Mail-Adressen der Professoren und
werden angehalten jederzeit zu schreiben. Aus eigener
Erfahrung kann ich nichts zu den Sprechstunden sagen,
aber mit dem Schreiben von E-Mails habe ich die Erfah-
rung gemacht, dass mit einer Antwort innerhalb der
néchsten zwei Tage, zumeist aber noch am selben Tag zu
rechnen ist. Das Verhiltnis der Studenten zu dem Pro-
fessoren ist insgesamt ein ganz anderes als in Deutsch-
land. Wegen der kleineren Kursgrofien kennen die meis-
ten Professoren alle ihre Studenten, sind jederzeit an-
sprechbar und kontaktieren die Studenten teilweise von
sich aus per E-Mail, wenn Organisatorisches zum Kurs
zu besprechen ist.

Kurz angesprochen habe ich auflerdem das Intranet
KEATS. Dort finden die Studenten unter anderem die
reading lists und viele der Texte, auf die die reading list
verweist, so dass ihnen vielfach die Arbeit in der Biblio-
thek nach den angegebenen Biichern und Artikeln zu
suchen abgenommen wird. Auch die reading lists selbst
sind eine wertvolles Instrument fiir den Studenten. Sie
sind zwar zu lang, um jede von ihnen fiir jeden Kurs in
jeder Woche durchzuarbeiten, aber wenn ein Student an
einem bestimmten Thema ein besonderes Interesse mit-
bringt, findet er auf der entsprechenden Liste alle Buch-
kapitel, Artikel und Entscheidungen, die der unterrich-
tende Professor zu dem jeweiligen Thema fiir relevant
und lesenswert halt, was eine hervorragende Moglich-
keit bietet sein Wissen zu vertiefen und ohne grof3e Re-
cherchearbeit einen Uberblick iiber die wesentliche
Rechtsprechung und Literatur zu bekommen.

Das King's College kitmmert sich zudem nicht nur
um die wissenschaftliche Ausbildung seiner Studenten
wiahrend der Studiumszeit, sondern bietet auch Hilfe-
stellungen fiir das anschlieflende Berufsleben. So gibt es
dort ein ,Careers and Employability Team®, das dem Stu-
denten helfen soll seinen Weg aus der Universitdt ins Be-
rufsleben erfolgreich zu gestalten. Es bietet individuelle
Berufsberatungsstunden an (,,individual guidance sessi-
ons“) und organisiert group workshops zu verschiede-
nen Karriere bezogenen Themen. Die Universitit orga-
nisiert auflerdem Events (,,Employer Events®), bei denen
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sich verschiedene potentielle Arbeitgeber vorstellen und
die Studenten die Moglichkeit haben, diese kennenzu-
lernen, Fragen zu stellen und sich Netzwerke aufzubau-
en. Diese Angebote sind aber natiirlich in erster Linie in-
teressant fiir Studenten, die sich vorstellen kénnen, nach
dem Abschluss des LL.M.-Programms in London zu
bleiben und dort zu arbeiten.

V. Abschliefiende Eindriicke

Das LL.M.-Studium am King's College ist insgesamt also
eine sehr andere Erfahrung als ein Studium an einer
deutschen Universitat. Es gleicht von der Form mehr
einem Jahr in einer Schule mit aulergewohnlich freund-
lichen und hilfsbereiten Mitarbeitern. Die Organisation
ist wesentlich mehr an den Bediirfnissen der Studenten
orientiert und erinnert an den Service eines Dienstleis-
tungsunternehmens. Inhaltlich habe ich mein Studium -
wie bereits erwdhnt - rein nach meinen Interessen und
nicht mit ineinander greifenden Kursen aufgebaut. Das
war einerseits sehr spannend, weil ich meinen Neigun-
gen nachgehen und sogar einen Kurs in Philosophie
besuchen konnte, andererseits fand ich es im Nachhin-
ein aber etwas schade, dass ich nicht das Gefiihl hatte
zumindest einen kleinen zusammenhéingenden Teil-
komplex des britischen oder internationalen Rechts als
Ganzes beleuchtet zu haben. Das war aber in erster Linie
der Tatsache geschuldet, dass die von mir angestrebte
Spezialisierung nicht mehr angeboten wurde und wire
mit einer an einer Spezialisierung orientierten Kurswahl
anders gewesen. Zur inhaltlichen Komponente des
LL.M.-Studiums am King’s College an sich ist zu sagen,

2 http://www.kcl.ac.uk/prospectus/graduate/master-of-laws/apply-
ing [zuletzt abgerufen am 3.9.2015].

3 Es reicht ein anderes Studium mit anschlieflendem ,,conversion
course®: fiir barrister: http://www.barcouncil.org.uk/careers/
how-to-become-a-barrister; fiir solicitor: http://lawsociety.org.uk/
law-careers/becoming-a-solicitor [zuletzt abgerufen am 3.9.2015].
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dass es faszinierend ist, bestimmte, aus der Perspektive
des deutschen Rechts bekannte, Rechtsgebiete aus einem
ganz anderen Blickwinkel zu betrachten; sowohl das
Rechtssystem ist ein anderes, als auch die Art rechtliche
Themen und Probleme zu betrachten und zu unterrich-
ten ist anders; sie ist weniger rein juristisch, sondern es
werden mehr Beziige zu gesellschaftlichen, politischen
und wirtschaftlichen Themen hergestellt.

Ich habe die Organisation des Studiums im Vergleich
zum Studium an einer deutschen Universitit sehr gelobt
und ich bleibe dabei, dass die Rahmenbedingungen fiir
Studenten angenehmer sind. Aber bei allem Lob muss
man zwei Dinge im Hinterkopf behalten, zum einen,
dass die Studiengebiihren in England inzwischen ziem-
lich hoch sind und weiter steigen. Britische und EU-Stu-
denten zahlen fiir ihren LL.M. am King's College im Jahr
2015 13.000 Pfund?® (entspricht etwa 18.300 Euro) Studi-
engebiihren, ausldndische Studenten aus Nicht-EU-Lén-
dern zahlen noch mehr; und zum anderen, dass in Grof3-
britannien das Studium der Rechtswissenschaften keine
Voraussetzung fiir die Ausiibung eines juristischen Be-
rufes ist.> Es war auffillig, dass ein Grofiteil der Studen-
ten im LL.M.-Programm nicht britisch waren. In meinen
vier Kursen waren von den ca. 70-80 Studenten insge-
samt zwei aus Grofibritannien. Die Universitit muss also
den Studenten ein attraktives Angebot machen, um sie
zum einem LL.M.-Studium zu veranlassen, das viel Geld
kostet und keine direkte Berufsvoraussetzung ist.

Maren Jantz ist Rechtsreferendarin am
Kammergericht Berlin
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I. Uberblick iiber das Thema

Als Reaktion auf den ,,PISA-Schock® wurden in den letz-
ten Jahren in den Schulgesetzen der Lander unter dem
Schlagwort ,Eigenverantwortung der Schulen Instru-
mente eingefiihrt, die sich an steuerungstheoretisch und
okonomisch gepragten Erkenntnissen der Sozial- und
Erziehungswissenschaften orientieren. Beispiele sind

»Schulprogramme®, ,,Schulkonferenzen’, ,Bildungsver-

«2

trage“?, Evaluationen® und eine mit Hilfe von Zielverein-

barungen stirker kooperativ ausgerichtete Schulauf-
sicht*. Auflerrechtlich entwickelte Modelle zu schuli-

1 Als Schulkonferenz werden in der Dissertation, in Anlehnung
an die Terminologie in den meisten Schulgesetzen, die Gremien
bezeichnet, mit denen durch Stimmrechte von Eltern- und Schii-
lervertretern eine echte Beteiligung an den schulischen Organent-
scheidungen herbeigefiihrt werden soll. In Niedersachsen heifdt
das Gremium »Schulvorstand« (§ 38a SchulG Nds), in Bayern
»Schulforum« (Art. 69 BayEUG), in Rheinland-Pfalz »Schulaus-
schuss« (§ 48 SchulG RhPf). Vorschriften finden sich u.a. in §§
75,76 SchulG B; § 33 12 SchulVerwG Brem; § 52 I 1 SchulG Hbg;
§ 128 SchulG Hess; §$ 392,78 SchulG MV; § 6512 SchulG NRW;
§$ 6211, 91 SchulG SchlH.

2 Als konkret-individuelle Vereinbarungen vorgesehen nach § 56 V 2
SchulG B; § 59 11 2 SchulG B; § 17a VI 4 SchulG B; § 44 VI SchulG
Bbg; § 47 1T SchulG Bremy; § 45 II SchulG Hbg; §$ 100 II, 82 IX
SchulG Hess; unklar § 42 V SchulG NRW; § 35a SchulG Sachs.

3 Interne Evaluation i.S.v. Selbststeuerung und -reflektion: § 114 I
SchulG BW; Art. 113¢ I BayEUG; § 9 II SchulG B; § 7 IT SchulG
Bbg; § 911 Nr. 2 SchulG Brem; § 100 II SchulG Hbg; § 127b
SchulG Hess; § 39a SchulG MV; § 32 II 3 SchulG Nds; § 3 11
SchulG NRW; § 23 II SchulG RhPf; § 59a SchulG Sachs; § 11a Nr.
4 SchulG LSA; § 31 SchulG SchlH; § 40b IT SchulG Thiir. Externe
Evaluation als Form der Schulaufsicht und Qualititssicherung in
verschiedenen Formen nach allen Schulgesetzen.

4 §11415SchulG BW i.V.m § 12 EvalVO BW (Fn. 991); § 1211
SchulVerwG Brem; § 85 I SchulG Hbg; §§ 92 II, 127b III SchulG
Hess; § 39a SchulG MV; § 23111, 31.V.m. § 96 11 3, 97 IV SchulG

schem Lernen® sollen dadurch nach gesetzgeberischem
Willen ins Recht iibersetzt werden. Strukturen und
Handlungsformen des bis dahin als klassisches, hierar-
chisch strukturiertes Verwaltungsrecht konstruierten
Schulrechts wurden hierfiir modifiziert. Die Landesge-
setzgeber verandern rechtliche Strukturen im Bereich
der Fachaufsicht, der Rechtsstellung der offentlichen
Schule im staatlichen Gefiige und der Entscheidungstrager
innerhalb der Schule und fithren regulierungsrechtliche
Instrumente insbesondere bei der Schulwahl durch Eltern
ein. Dies erfordert eine Einordnung der neu geschaffenen
Instrumente, um verwaltungs- und verfassungsrechtliche
Probleme bei ihrer Umsetzung aufzuzeigen.

Die Dissertation ordnet die Reformen in den dogma-
tischen Kontext des Allgemeinen Verwaltungsrechts ein
und hinterfragt deren rechtliche Steuerungsméoglichkei-
ten vor dem Hintergrund von Steuerungstheorien im
Recht, den Erkldrungsmustern der Neuen Verwaltungs-
wissenschaften sowie regulierungsrechtlichen Ansdtzen
fir ideelle Markte. Problematisch ist, dass sich die
Kernannahmen der Steuerungswissenschaften, namlich

RhPf; § 40b IIT SchulG Thiir.

5  Vorbereitet durch verschiedene Kommissionen, insbesondere:
Heinrich-Boll-Stiftung, Selbststindig lernen, 2004; das Forum
Bildung 2002 (Landesminister, Wissenschaftler, Vertreter der
Sozialpartner, Kirchen, Studierenden und Auszubildenden) mit
seiner Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsférderung; die Bildungskommission »Zukunft der
Bildung - Schule der Zukunft« beim Ministerprasidenten des
Landes Nordrhein-Westfalen (Bildungskommission NRW, 1995)
und bereits die Bildungskommission des deutschen Bildungsrats
(Bildungsrat, Selbststindigkeit der Schule, 1973) sowie DJT, Schu-
le im Rechtsstaat, 1981. Aus der erziehungswissenschaftlichen
Literatur zur Schulentwicklung: Klafki, Schultheorie, Schulfor-
schung und Schulentwicklung, 2002, S. 161 ft,; Fiiller, vorginge
2009, 116 (118 f. und 120); Buchmann, Schulentwicklung verste-
hen, 2009, S. 75 fF,, insbes. S. 90 zur Gesamtsystemsteuerung und
S. 94-96 zur »Educational Governance Fend«; Schule gestalten,
2008, insbes. S. 39 ff. zur » Educational Governance«; Schirp, in:
Rolff/Rhinow/Réhrich (Hrsg.), Unterrichtsentwicklung, 2009,

S. 3 (4); Horster/Rolff, Unterrichtsentwicklung, 2001, S. 28 f;
Herrmann, Schule zukunftsfahig machen, 2010, S. 82 ft.; Focali,
in: Griese/Marburger (Hrsg.), Bildungsmanagement, 2011, S. 21
(31); zum geédnderten Bild der Schulleitung Bonsen, in: Rolff/Rhi-
now/Réhrich (Hrsg.), Unterrichtsentwicklung, 2009, S. 44 (53 ff.).
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~Wandel von Staatsaufgaben“® und ein ,,Steuerungsdefi-
zit klassischer Rechtsnormen’ im Schulrecht nicht
nachweisen lassen, so dass durchaus Zweifel daran ge-
hegt werden konnen, ob die Ubernahme dieser Steue-
rungsinstrumente zielfithrend ist. Dennoch erlangen
steuerungswissenschaftliche Ansatze fiir die Verhaltens-
steuerung durch Verfahrens- und Organisationsrecht
und die Einbindung von Expertise in den Entschei-
dungsvorgang Bedeutung.

Die reformierten Schulgesetze konnten Modell oder
Referenzgebiet fiir andere Rechtsgebiete mit vergleich-
barer Verkniipfung zwischen auflerrechtlichen Erkennt-
nissen und rechtlicher Steuerung von Handlungsspielrau-
men sein.® Allerdings stehen sie erst am Anfang einer ver-
fassungs- wie verwaltungsrechtlich zufriedenstellenden Lo-
sung. Die Einfiihrung emanzipatorischer, partizipativer,
konsensualer und kooperativer Steuerungsinstrumente
stof3t insbesondere im Demokratieprinzip auf verfassungs-
rechtliche Grenzen. Durch die Reformen wird die fachauf-
sichtliche Steuerungsverantwortung gelockert und werden
den Schulen fiir die inneradministrielle Hierarchie untypi-
sche Innenrechtspositionen zugewiesen. IThnen wird in
Teilbereichen die eigenverantwortliche verbindliche Ge-
staltung des Bildungsprozesses sowie dessen Kontrolle er-
moglicht. Das klassische Modell der Ministerialverwal-
tung und des Vollzugs konditionaler Verhaltensregeln
gegeniiber der Schule wird nur dort beibehalten, wo es
wegen Art. 20 IT und Art. 7 I GG unabdinglich ist. Trotz
gesetzgeberischer Intention und bildungsékonomischen
Forderungen ist auch die Verwirklichung wettbewerbs-
fordernder regulierungsrechtlicher Ansitze wegen der
Gewiahrleistungen der Art. 2 I, 6 II, 3 I und 7 I GG nur
beschriankt moglich. Aus der Beibehaltung der Organi-
sationsform ,,nicht-rechtsfihige Anstalt® ergeben sich
auch verwaltungsrechtliche Anwendungsschwierigkei-
ten der Normen zu Schulprogrammen und Evaluatio-
nen, die an der Effizienz der Reformen zweifeln lassen.

6 Vgl statt vieler Schuppert, Verwaltungswissenschaft, 2000,

S. 104-109. Kritisch dazu bereits Wahl, in: Hoffmann-Riem/
Schmidt-AfBmann/Schuppert (Hrsg.), Reform des allgemeinen
Verwaltungsrechts, 1993, S. 177 (183).

7 Allgemein kritisch hinsichtlich des konstatierten Steuerungsde-
fizits Di Fabio, in: NZS 1998, S. 449 (450). Kritisch beziiglich der
»zwingend(en) und klar(en)« Annahme des Steuerungsverlustes und
Rechtsversagens ohne empirische Messung Lepsius, Steuerungsdis-
kussion, 1999, S. 5 und Vofkuhle, in: Bauer/Czybulka/Kahl/Voflkuh-
le (Hrsg.), Umwelt, Wirtschaft und Recht, 2002, S.171 (185 f.).

8  Allgemein zur Entwicklung von Allgemeinem Verwaltungsrecht
anhand von Referenzgebieten aus dem Besonderen Verwaltungs-
recht vgl. Schmidt-Affmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als
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II. Ausgangspunkt: Verhiltnis zwischen Recht, Steue-
rung und Bildung

Durch die Reformen stellt sich die Frage nach dem Ver-
hiltnis von Recht und Bildung und der Mdoglichkeit
einer Steuerung des schulischen Bildungserwerbs durch
Recht erneut. Die Themen der in der Vergangenheit
gefiihrte Verrechtlichungsdebatte’ und die sich fur
Gesetzgeber und Administrative ergebenden Grenzen
bleiben jedoch aktuell: sie sind insbesondere die Vermei-
dung iibermifliger Einengung des Bildungsprozesses
durch rechtliche Vorgaben und die Unméglichkeit, dia-
logische und eigenmotivierte Abldufe des Bildungspro-
zesses mit den Instrumenten des Verwaltungsrechts zu
regeln. Das Bildungsverwaltungsrecht soll - nicht nur im
Bereich der Schule - jedenfalls bewirken, dass der Ein-
zelne sich um seine Bildung bemiiht, dass die Verwal-
tung zweckmaflige Entscheidungen fiir ein bildungs-
freundliches Umfeld triftt und - rechtlich kaum beein-
flussbar — Bildungsanreize schafft. Einflussnahme des
Rechts erfolgt deshalb weniger durch Aufstellung von
Rechtmaifligkeitskriterien, als durch Schaffung von
Gestaltungsfreiraumen.

Von den drei Zielen staatlicher Schulbildung, ndm-
lich ,Wissenserwerb®, ,,Heranbildung von Trigern der
Gesellschaft und , Integration aller Grundrechtstrager®,
ldsst sich am ehesten das erste durch abstrakte rechtliche
Festlegungen zu Inhalten und Kontrollmechanismen
regeln.

III. Schwerpunkt auf mittelbarer Steuerung des Bil-
dungserwerbs und Steuerungsmodi

Zusammengefasst ergibt sich folgendes: Beeinflusst durch
steuerungstheoretische Ansitze in den Erziehungswissen-
schaften wurde von den Landesgesetzgebern versucht dem
klassischen Modell der hierarchischen Ministerialverwal-

Ordnungsidee, 2006, S. 122 zum Umweltrecht.

9  Frankenberg, Verrechtlichung schulischer Bildung, 1978,
S. 54 ft;; Avenarius, in: RAJB 1981, 443 (450); Blankenburg, in:
Voigt (Hrsg.), Gegentendenzen zur Verrechtlichung, 1983, S. 42;
Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns, 1981, S. 540;
Gericke, Abbau der Verrechtlichung, 2003, S. 5-8; zum Schulrecht:
Bothe, in: VVDStRL 54 (1994), S. 7, Anm. 88; ebenso Piittner/
Rux, in: Achterberg/Piittner/Wiirtenberger (Hrsg.), VerwR BT,
2000, 1125 (1128), Rn. 9; Avenarius/Fiissel, Schulrecht, 2010,
S. 15, Tz. 33; Roellecke, in: Faller/Kirchhof/Tréger (Hrsg.),
FS Geiger, 1989, S. 342 (347); niichtern aus verwaltungsrechtli-
cher Sicht Oppermann, in: von Miinch (Hrsg.), VerwR BT, 1985,
S. 687 (697 ff.).
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tung des Schulwesens weitere Steuerungsmodi hinzuzufii-
gen. Die Gesetzgeber orientieren sich einerseits weiterhin
am hierarchischen Vollzug konditionaler Verhaltensregeln
gegentiiber der Schule, fithren aber andererseits am ,,Neuen
Steuerungsmodell® orientierte Modelle der Selbststeuerung
im Rahmen finaler Normen und regulierungsrechtliche
Elemente ein. Lehrplane, Ministerialerlasse und umfassen-
de Rechts- und Fachaufsicht wurden zum Teil als Steue-
rungsinstrumente ersetzt. Schule, Schulleiter und Schulver-
waltungsbehorden stellen weiterhin die Hauptadressaten
der gesetzlichen Verhaltensregeln dar, auch wenn einige
Individualisierungstendenzen feststellbar sind. Das Modell
der mittelbaren Steuerung des Bildungserwerbs durch Regu-
lierung des Unterrichts wurde nur an wenigen Stellen durch-
brochen, z.B. bei Mitbestimmungsmoglichkeiten der Schiiler
zu unterrichtlichen Themen. Steuerungssubjekte sind der
Gesetzgeber und die Administrative, unmittelbare Steue-
rungsobjekte sind die einzelnen Schulen, die gleichzeitig zur
Eigensteuerung erméchtigt werden.

Zusammengefasst lassen sich folgende - alte und
neue - Steuerungsmodi im Recht erkennen:

(1) Steuerung durch Wahl der Organisationsform und
deren Eigenrecht, also »gesteuerte Selbststeuerung«: Durch
die Beibehaltung der Form »nicht-rechtsfihige Anstalt«
tiir die Schule wéhlen die Gesetzgeber gleichzeitig eine
umfassende Fachaufsicht, beschrankte Einflussmoglich-
keiten der Nutzer und einen Ausschluss der Wahrneh-
mung eigener Rechte der Anstalt gegeniiber der staatli-
chen Aufsicht. Sie beugen Tendenzen zur rechtlichen
Anerkennung einer teilweisen Selbstverwaltung der
Schulen vor.

Verfassungsrechtlicher Hintergrund ist die Vermei-
dung einer zu starken Individualisierung des Bildungs-
prozesses und damit einer Beeintrichtigung der Einheit-
lichkeit der Schulbildung, die gerade durch Art. 7 I GG
gesichert werden soll. Dies fithrt jedoch dazu, dass die in
der Bildungsforschung anerkannten Moglichkeiten der
positiven Einflussnahme von Individualisierung auf den
Bildungsprozess entweder rechtlich nicht umgesetzt wer-
den kénnen, oder, so sie durch die Einschrankung von Auf-
sichtsmafinahmen, durch die Einrdumung von Selbststeue-
rungsmoglichkeiten (v.a. Schulprogramme) und durch die
Starkung der Stellung des Schulleiters verwirklicht werden,
zu Reibungen mit der urspriinglich gewdhlten Organisati-
onsform und der damit einhergehenden Dogmatik fiihren.

(2) Steuerung durch Ausgestaltung der Schulverfas-
sung und des Organisationsrechts, also »Organisations-
steuerung«: Durch die Einrichtung unterschiedlicher
Gremien und die Verteilung der innerschulischen Ent-
scheidungen auf verschiedene Organe werden die Grundla-
gen fiir die Kooperation und Partizipation nicht-staatlicher
Akteure gelegt und in Teilen eine Selbststeuerung der Ein-

239

zelschule ermdglicht. Da von staatlicher Seite die Ergebnis-
se nur auf Einhaltung der rechtlichen und administrativen
Rahmenbedingungen tiberpriift werden kénnen, soll hier-
durch prozedural das »richtige« Ergebnis erzeugt wer-
den. Dies geht einher mit dem Verlust staatlicher Ein-
flussmoglichkeiten auf den Bildungsprozess und ist ver-
fassungsrechtlich je nach Ausgestaltung wegen Art. 20 II
GG problematisch, so dass eine klarere Entscheidung
des Gesetzgebers fiir autonome Legitimierung in Anleh-
nung an Modelle der funktionalen Selbstverwaltung er-
strebenswert wire.

(3) Steuerung durch Verwaltungsvorschriften und
Rechtsverordnungen, also »hierarchische, abstrakt-gene-
relle Steuerung«: Hierbei handelt es sich um klassische
unmittelbare Steuerung des Bildungserwerbs, durch die
die tatsdchlichen Unwiégbarkeiten, die durch die Person
des Lehrers sowie der Schulleitung hinsichtlich der Qua-
litat des taglichen Bildungsprozess entstehen, so weit wie
moglich ausgeschaltet und ein einheitliches Bildungsni-
veau sichergestellt werden sollen. Sie bezieht sich vor al-
lem auf Vorgaben zum (messbaren) Wissens- und Kompe-
tenzerwerb. Der Handlungsspielraum der Bildungseinrich-
tungen wird deutlich eingeschrankt. Lehrpline und Bil-
dungsstandards wirken sowohl praventiv durch Vorgaben
fir die Unterrichtsgestaltung als auch repressiv als Prii-
fungsmaf3stab und Grenze fir die Unterrichts- und Prii-
fungsarbeit der Schule.

(4) Steuerung durch staatliche Institutionen, also »Ex-
pertensteuerung«: Durch die Einrichtung von Bildungs-
instituten nimmt der Staat mittelbar Einfluss auf den Bil-
dungserwerb, indem an diesen Instituten Expertenwis-
sen gesammelt, gebiindelt und mittels rechtlich oder au-
Berrechtlich wirkender Instrumente, insbesondere
Evaluationen und Schulberatung, fiir die Steuerung des
Bildungserwerbs eingesetzt wird.

(5) Steuerung durch kooperative Handlungsformen wie
Vertrige, also »kooperative Steuerung«: Diese am engsten
am Neuen Steuerungsmodell orientierte Steuerungs-
form hat, trotz der Betonung von Zusammenarbeit und
Mitwirkung in den Schulgesetzen, einen relativ geringen
Einfluss auf die Gestaltung des Bildungsprozesses. Da
die Einordnung der »Vereinbarungen« als justiziable
und durchsetzbare Vertrige unklar bleibt und in den
meisten Fillen von einer bloflen Absichtserklarung der
Beteiligten fiir ein besseres Schulklima oder ein Bemii-
hen um Qualititsverbesserung ausgegangen werden
muss, kann zwar eine Wirkung nicht ausgeschlossen
werden, ein unmittelbarer verbindlicher Einfluss des
Staates entfallt jedoch.

(6) Steuerung durch Mittel der Aufsicht, also »repressi-
ve Steuerung«: Die Schulgesetze behalten die Moglich-
keit der Fachaufsicht und damit der repressiven Kontrol-
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le und Nachsteuerung nicht nur in Rechts-, sondern
auch in Zweckmafligkeitsfragen bei. Allerdings findet
eine Verlagerung der Mittel der Schulaufsicht nach Maf3-
gabe des Instruments der »Schulinspektion« auf Bera-
tung und Unterstiitzung und somit auf kooperative Auf-
sichtsinstrumente statt, die im Gegensatz zu einseitigen
Aufsichtsmitteln wie der Weisung einen besseren Einfluss
auf den Bildungsprozess garantieren sollen. Durch die Ein-
fihrung von Evaluationen und standardisierten Testver-
fahren soll auflerdem die empirische Basis fiir Steuerungs-
wissen geschaffen werden, das der Schulaufsicht bes-
sere Reaktionsmoglichkeiten erdffnen kann. Recht-
lich wirft dies die Frage der Ermessensbindung bei
der Wahl der Aufsichtsmittel und der Moglichkeit des
Einschreitens ebenso auf wie die insgesamt ungeklarte
Frage, inwieweit einer nicht-rechtsfdhigen Verwaltungsein-
heit trotz fehlender Selbstverwaltungsgarantie wehrfihige
Rechtspositionen gegen die Aufsichtsbehérde zustehen
koénnen.

Die Regelungen zur Schulaufsicht sind damit die
Vorschriften, die sich am meisten verdndert haben. Sie
dirften gleichzeitig die grofiten Auswirkungen auf die
allgemeine Dogmatik des Verwaltungsrechts haben, in
dem sich die Untersuchung von staatlicher Aufsicht und
wehrfihigen Rechtspositionen seit langem auf Kommu-
nen und Art. 28 GG sowie funktionale Selbstverwal-
tungstrager konzentriert.

(7) Steuerung durch Verhaltensbeeinflussung des Ein-
zelnen, also »individuelle Steuerung«: Obwohl Bildungs-
erwerb letztlich allein von der Bereitschaft und Mo-
tivation des Einzelnen abhingt, ist die Steuerung
durch unmittelbare Verhaltensbeeinflussung nur
schwach ausgepréagt. Hauptadressat der Normen des
Schulrechts bleiben die Schulverwaltung, die Schule
und die Organe der Schule sowie die Lehrkrifte, die
solche positiven Umstdnde schaffen sollen, in denen
die Bildung des Einzelnen stattfindet und stattfinden kann.

(8) Steuerung durch Marktmechanismen, also » Wett-
bewerbssteuerung«: Eine Steuerung des Bildungserwerbs
durch das Verhalten des Einzelnen streben die Regelun-
gen zur Wettbewerbsférderung auf dem (ideellen) Bil-
dungsmarkt an. Ziel ist die Qualitatsverbesserung der
Schulen im Wettbewerb, die durch ein Wahlrecht der El-
tern bei der Schulwahl erreicht werden soll. Obgleich
von der Bildungs6konomie klare Strategien zur Erbrin-
gung von Bildungsdienstleistungen auf einem »Ideen-
markt« entwickelt werden, ist das Schulrecht kaum durch
allgemeine Entwicklungen des Regulierungsrechts ge-
préagt. Hauptgrund hierfiir ist neben Art. 7 I GG die star-
ke Grundrechtspragung, die jedem den chancengleichen
Zugang zu staatlicher Bildung erméglichen muss, was mit
einem echten Wettbewerb der Einzelschulen im Wider-
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spruch steht. Entsprechend diirfte die unmittelbare Wir-
kung der vorhandenen Marktmechanismen auf die Steu-
erung des Bildungserwerbs an 6ffentlichen Schulen rela-
tiv gering sein. Auch sind die Schulinspektionen kaum
mit den klassischen Regulierungsbehérden vergleichbar,
so dass trotz anderslautender bildungspolitischer Aussagen
nur in sehr geringem MafSe von einem markt- und regulie-
rungsgepragten Rechtsgebiet ausgegangen werden kann.

(9) Steuerung durch individuelle Rechtspositionen,
also »Individualkontrolle«: Schliefllich soll Bildungser-
werb durch individuelle Kontrolle des staatlich organi-
sierten Bildungsvorgangs erreicht werden. In den Fokus
riicken durchsetzbare Rechtspositionen des Einzelnen,
der durch die staatlichen, abstrakt-generellen Entschei-
dungen sowie deren Ausfithrung durch die benannten
Organe unmittelbar betroffen ist, ebenso wie wehrfihige
Innenrechtspositionen der Einzelschulen v.a. gegeniiber
der Schulaufsicht.

IV. Steuerungstheoretische Modelle der
»selbststindigen Schule im Recht

Steuerungswissenschaftliche Ansitze werden in den
Schulgesetzen nicht als Deutungsschema fiir eine ent-
scheidungs- und akteursbezogene Betrachtung des
Rechts eingesetzt. Vielmehr sind sie ein Versuch, die
auflerrechtlich entwickelten, steuerungstheoretischen
Modelle mit dem Fokus der ,,selbststandigen Schule® ins
Recht zu iibersetzen. Dass dies aus rechtlicher Sicht ziel-
fithrend ist, kann bezweifelt werden:

(1) Die eingefiihrten Instrumente wurden ohne dog-
matischen Riickhalt aus der dem Schulrecht korrespon-
dierenden Sozialwissenschaft entlehnt. Eine Einordnung
in die Handlungs- und Rechtsformen des Verwaltungs-
rechts zeigt jedoch, dass sie entweder - wie die Schulpro-
gramme als Verwaltungsvorschriften — hergebrachten
Formen zugeordnet werden konnen, was ihre intendier-
te Bedeutung als neues Steuerungsinstrument schmalert,
oder dass umgekehrt — wie bei den Bildungs- und Ziel-
vereinbarungen - ohne Existenz eines rechtlichen Kon-
texts fiir die neue Form von Verwaltungsvereinbarungen
ihre rechtliche Steuerungswirkung leerlauft. Jedoch wir-
ken die neuen Instrumente, selbst wenn sie einer herge-
brachten Handlungsform zugeordnet werden konnen,
auf Strukturen des Schulrechts verandernd und bewir-
ken neue dogmatische Fragestellungen.

(2) Die grofite Herausforderung ist die rechtliche
Umsetzung der emanzipatorischen, kooperativen, parti-
zipativen und Okonomischen Steuerungsmodi in den
Grenzen des Verfassungsrechts. Eine Losung, die gleichzei-
tig den verfassungsrechtlichen Anforderungen und den er-
ziehungswissenschaftlichen Steuerungsvorgaben Gentige
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tut, lasst sich nur schwer finden. Wenig problematisch sind
hierbei die Anforderungen des Art. 7 I GG zur Schulauf-
sicht des Staates und die eines Rechts auf Bildung als Teilha-
berecht und Gestaltungsauftrag. Dagegen begrenzt das De-
mokratieprinzip eine Neuorientierung nach dem bildungs-
wissenschaftlichen Leitbild der ,,selbststindigen Schule®
Danach sollen die Schulen als eigenverantwortliche Steu-
erungssubjekte mit Rechtserzeugungs- und Letztentschei-
dungsmacht in unterrichtlichen, personellen und finanziel-
len Fragen eingesetzt werden. Fachaufsichtliche Befugnisse
werden zuriickgenommen. Im Bereich der Ausgestaltung
des Bildungsvorgangs kommt der ministeriellen Schulauf-
sicht zunehmend eine blofle Gewihrleistungsverantwor-
tung fiir die Einhaltung einheitlicher Mindeststandards zu;
die zentrale Steuerung wird zugunsten von die Einzelschule
betreffenden Schulprogrammen und Gremienentscheidun-
gen zurtickgenommen.

Dies tritt in Konflikt mit den in Art. 20 IT GG veran-
kerten Modellen demokratischer Legitimation: diese
fordern eine Riickfithrbarkeit aller Ausiitbung von Staats-
gewalt auf das Gesamtvolk, so dass eine Kombination
aus einer Beteiligung von Amtswaltern, aus inhaltlicher
Steuerung durch hinreichend bestimmte Gesetze und
aus Kontrolle der Einhaltung rechtlicher Vorgaben ge-
funden werden muss, die den anerkannten Legitimati-
onsmodi gentigt.

V. Beispiele

Diese Kernerkenntnisse sollen abschlieflend an zwei
Beispielen aus der Dissertation konkretisiert werden,
zum einen an der rechtlichen Einordnung von Schulpro-
grammen als zentraler Handlungsform der selbststandi-
gen Schule und zum anderen an Modellen der demokra-
tischen Legitimation, um das Wechselspiel von Eigen-
verantwortung der Schule, beschrinkter Fachaufsicht
und Delegation von Entscheidungen an schulische Gre-
mien zu fassen.

10 Regeln zur Bindungswirkung von Beschliissen des beschlieflen-
den Gremiums gegeniiber den Lehrkriften finden sich in § 67 II
1,41Vm. § 691V 2 Nr. 3,§ 76 INr. 2 SchulG B; § 9 I Nr. 1 i.V.m.
§ 5911 SchulG Brem; §§ 51, 53 Ii.V.m. § 88 I SchulG Hbg; § 86 11
1iVm. § 87112 Nr. 1,1V, §§ 133 I Nr. 2, 129 Nr. 1 SchulG Hess;
§§ 39a1l, 76 VINr. 10 1.V.m. § 110 II SchulG MV; §§ 3211, 34 I
Nr. 11.V.m. § 50 I SchulG Nds; § 57 11.V.m. § 59112, X 1, § 65
II SchulG NRW; §§ 24 1V, 27 I Nr. 2 i.V.m. § 30 I 2 SchulG LSA;
nicht eindeutig auf das Schulprogramm oder Konferenzbeschliis-
se bezogen ist zwar § 40 II 1 SchulG Sachs, hier ergibt sich jedoch
eine Bindung an Konferenzbeschliisse und ein Eingriffsrecht des
Schulleiters zugunsten der Vereinheitlichung von padagogischen
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1. Verwaltungsrechtliche Handlungsform ,,Schulpro-
gramm®

Schulprogramme haben das Potential, die Dogmatik zur
Wirkung und Bindungskraft verwaltungsinterner Rechts-
sétze zu verandern. Sie haben als verbindliche Festlegun-
gen der Schule zu zweckméfligem Vorgehen in unter-
richtlichen, padagogischen und das Schulleben betref-
fenden Fragen die Befugnisse der Schulaufsichtsbehorden
verandert und teilweise zu einer Verlagerung von Gestal-
tungsbefugnissen vom Ministerium auf die einzelne
Schule gefiihrt.

a) Rechtsnatur: Verwaltungsvorschrift oder
Geschiftsordnung

Soweit Schulprogramme von der Schulkonferenz
beschlossen werden und soweit eine Bindung aller Lehr-
krafte hieran besteht,'® handelt es sich um eine Verwal-
tungsvorschrift zwischen dem schulischen Gremium und
der Lehrkraft als untergeordneter Verwaltungseinheit. Das
innerschulische Gremium ist mit Vertretern von Eltern,
Lehrern und Schiilern besetzt, so dass nicht alle Lehrkrafte
an der Entscheidung mitwirken, man also von einer
Fremdbindung ausgehen muss. Die Bindungswirkung
ergibt sich unmittelbar aus der gesetzlichen Einschrén-
kung der padagogischen Freiheit der Lehrkraft oder -
wo eine solche nicht angeordnet ist — mittelbar daraus,
dass der Schulleiter an die Konferenzbeschliisse gebun-
den ist und diese, u.a. mittels seines Weisungsrechts,
gegeniiber den Lehrkriften durchsetzen kann.'* Wird
das Schulprogramm dagegen ausschliellich von der
Lehrerkonferenz beschlossen, entfillt die Fremdbin-
dungswirkung und es handelt sich um eine geschiéftsord-
nungsihnliche Selbstverpflichtung der Lehrkrifte.">
Eine Auflenwirkung gegeniiber Schiilern und Eltern
kommt dem Schulprogramm dagegen nicht zu: wie auch
aus sonstigen Innenrechtssitzen der Verwaltung werden
Dritte weder unmittelbar berechtigt noch verpflichtet. Als

Entscheidungen und der Verhinderung einer Gefihrdung von
Ausbildungsinteressen, vgl. Runck/GeifSler/Ihlenfeld, Sachsisches
Schulgesetz, 2004, § 40, Rn. 5.3.

11 Sonach § 69 IV 2 Nr. 3 SchulG B; § 71 II 2 SchulG Bbg; § 88 IV
SchulG Hess; § 101 IV Nr. 3 SchulG MV (Hinwirkung auf Aus-
fithrung des Schulprogramms); § 59 II 2, X 1 SchulG NRW; § 42 1
3 SchulG Sachs; § 30 I 2 SchulG LSA; § 34 I1.V.m. § 33 III SchulG
SchlH. Zur Bindungswirkung vgl. bereits oben Fn. 1194.

12 Z.B.nach § 43 II Nr. 1 SchulG Sachs. So auch Runck/Geifsler/
IThlenfeld, Sachsisches Schulgesetz, 2004, § 35, S. 121. Allgemein
Axer, Normsetzung der Exekutive, 2000, S. 219 f.; Maurer, Allge-
meines Verwaltungsrecht, 2011, § 24, Rn. 12.
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nicht-rechtsfahiger Anstalt fehlt es der einzelnen Schule so-
wohl an Satzungsautonomie als auch an einer gesetzlichen
Ermichtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung.

b) Veranderungspotential

Obwohl sich das Schulprogramm also in die hergebrach-
ten Formen des Verwaltungshandelns einordnen ldsst,
tithrt seine Einbettung in den Regelungskontext ,,selbst-
standige Schule® zu einigen Verdnderungen hinsichtlich
der Wirkung von Innenrechtssitzen gegeniiber hoher-
rangigen Verwaltungsstellen, Biirgern und Gerichten,
die hier nur angedeutet werden konnen: Die Schulen
bleiben nicht-rechtsfihige Anstalten des offentlichen
Rechts und damit Teil der unmittelbaren Verwaltung.
Dennoch wird ihnen durch die Schulprogramme ein
nicht mehr umfassend kontrollier- und v.a. steuerbarer
Rechtserzeugungsraum eroffnet.

Zusammengefasst bewirkt dies erstens eine norm-
dhnliche Ermessensbindung fiir die Schulaufsicht, die
gestaltende Eingriffe fiir den Geltungszeitraum eines
Schulprogramms ausschlieit und eine Beschrankung
auf eine Rechtmifligkeitskontrolle bedeuten kann. Diese
kann sich zum einen aus der gesetzlichen Anordnung er-
geben, die Selbststdndigkeit der Schule zu achten.' Die-
se kommt nach gesetzgeberischer Intention gerade im
Schulprogrammm zum Ausdruck. Zum anderen kann
die Genehmigung des Schulprogramms im Sinne eines
venire contra factum proprium nachtréglichen abweichenden
Entscheidungen der Schulaufsicht entgegenstehen.*

Zweitens entfalten die Schulprogramme dort norméhn-
liche Bindungswirkung, wo sie eigene Evaluationskriterien
beinhalten, so dass das padagogische Handeln der Schule
und der Lehrkrifte von der Aufsicht am selbstgesetzten
Maf3stab der Schule gemessen wird."> Wegen der zentralen
Stellung, die die Ergebnisse der Evaluation und daran an-
kniipfende konsensuale Aufsichtsmittel wie Zielvereinba-
rungen haben, wird der Schule ermdéglicht, verbindliche
Qualitatskriterien fiir den Bildungsprozess festzulegen.

Drittens kann gegeniiber Gerichten eine norméhnliche
Bindungswirkung eines Innenrechtssatzes dort entstehen,
wo die Schulprogramme die Ausiibung padagogischer Frei-
heit binden. Sie konkretisieren die Erfiillung des Bildungs-

13 §§ 8,106 I 2 SchulG B; §§ 129 1V, 130 II i.V.m. § 7 II SchulG Bbg;
§§ 221, 12 111, IV SchulVerwG Brem; §§ 51, 85 SchulG Hbg; §$§
127b, 93 II SchulG Hess; §§ 4 VIL, 97 II, IV SchulG MV; §§ 32 11,
121 11 SchulG Nds; §§ 3, 86 III 3 SchulG NRW; eingeschrankt §§
23, 96 III SchulG RhPf.

14 So ausdriicklich § 8 IV SchulG B; § 9 I Nr. 1 SchulG Brem;

§ 39a I1I SchulG MV.

15 Wiein § 39a IV SchulG MV. So auch Avenarius, in: SchVw NRW
2008, 130 (132).

16 In Anlehnung an BVerwGE 47, 201 (204) auch Jarass, in: DOV
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auftrags auch als Gewidhrleistung von Grundrechten des
Einzelnen, so dass eine Uberpriifung der pidagogischen
Tiétigkeit am Maf3stab der Schulprogramme méglich sein
muss. Diese Entwicklungen geben Anlass, die Dogmatik zur
Wirkung von Innenrechtssitzen und zu Handlungsformen
unselbststandiger Verwaltungseinheiten ebenso wie zur Be-
deutung des Kriteriums ,,Rechtsfahigkeit” zu tiberdenken.

2. Bigenverantwortliche Schule, staatliche Schulaufsicht
und Demokratieprinzip

Als zweites seien die verfassungsrechtlichen Schwierig-
keiten angerissen, die sich bei der Umsetzung der Eigen-
verantwortung von Schulen mit den Mitteln des Verwal-
tungsrechts ergeben und den damit verbundenen Steue-
rungsinstrumenten Grenzen setzen.

Nach Art. 7 I GG muss die Letztverantwortung des
Staates fiir die Erbringung schulischer Bildungsleistun-
gen gewahrt bleiben. Historisch, sowie nach den Landes-
verfassungen und Schulgesetzen geht es primér um die
Gewihrleistung eine Schulwesens, in dem chancenglei-
cher Zugang zum Bildungserwerb unter Einhaltung
staatlich festgelegter Qualitatsstandards und die Errei-
chung der gemeinschafts- und personlichkeitsorientier-
ten Bildungsziele maéglich sind.'® Ein Abgleiten von
schulischer Erziehung in die Hande kaum kontrollierba-
rer gesellschaftlicher Gruppierungen soll verhindert
werden. Die Einrdumung von eigenverantwortlich aus-
zufiillenden Spielrdaumen und die Delegation von Ent-
scheidungsbefugnissen an staatliche Schulen schmalert
allerdings nicht diese staatliche Letztverantwortung,
eine umfassende legislative oder ministerielle Gestaltung
des Bildungsprozesses im Sinne einer Erfiillungspflicht
ist nicht erforderlich.

Deutlich problematischer sind die Anforderungen
des Demokratieprinzips aus Art. 20 II GG. Schon bei
Selbstverwaltungstrigern ist umstritten, auf welche Wei-
se die schwache personell-organisatorische Legitimation
echter Betroffenenverwaltung bei gleichzeitiger schwa-
cher sachlich-inhaltlicher Legitimation aufgrund auto-
nomer Entscheidungsmacht und blofer Rechtsaufsicht
gerechtfertigt werden kann.

1995, 674 (677); ebenso bereits v. Campenhausen, Erziehungsauf-
trag und staatliche Schultragerschaft, 1967, S. 20 ff; vgl. zu dieser
allgemeinen Ansicht heute nur Groschner, in: Dreier (Hrsg.), GG,
2004, Art. 7, Rn. 23. Anders wohl Rux/Niehues, Schulrecht, 2013,
S. 41, Rn. 143: Art. 7 I GG setze den Bildungs- und Erziehungs-
angpruch des Staates voraus, begriinde ihn aber nicht. Ahnlich,
auf die Integrationsaufgabe des Staates rekurrierend, Pieroth,

in: DVBL 1994, 949 (951); Jestaedt, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.),
HbStR VII, 2009, § 156, Rn. 40-44.
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Diese Frage stellt sich bei der ,,selbststindigen Schule®
in verschirfter Form:

Die Schulen sind keine Selbstverwaltungstriger und
konnen dies - vorbehaltlich einer Anderung des Art. 7 I
GG oder der Landesverfassungen — nicht werden. So fin-
det sich zwar an der Schule ein Teilvolk aus Schiilern,
Lehrern und Eltern, das nur dieses ,,Teilvolk“ betreffende
Entscheidungen triftt. Soweit die Schulgesetze partizipa-
tive Entscheidungsrechte in gemischt besetzten Gremien
vorsehen, lassen sich eventuell sogar tiber die Mitwir-
kung von Anstaltsnutzern hinausgehende Verwaltungs-
entscheidungen aller vom Bildungsprozess an dieser
Schule Betroffenen begriinden. Jedoch gehen einzel-
schulische Entscheidungen weit tiber diese partizipati-
ven Elemente hinaus, so dass keine funktionale Selbst-
verwaltung vorliegt. Die Grundrechtsverwirklichung
von Eltern und Schiilern soll nicht durch Staatsferne und
Selbstbestimmung der Betroffenen, sondern gerade
durch staatliche Leistung erfolgen. An der Aufgabe Bil-
dung sind Amtswalter mit teils alleiniger Entscheidungs-
gewalt beteiligt. Losungsansatze autonomer Legitimati-
on schlagen also fehl, es muss eine Ausgestaltung im
Rahmen personell-organisatorischer und sachlich-in-
haltlicher Legitimationsmodi erfolgen.

Nur wenige Schulgesetze wagen es deshalb echte Ei-
genverantwortung durch schulische Gestaltungsspiel-
rdaume und die gleichzeitige Beschriankung repressiver
fachaufsichtlicher Befugnisse zu schaffen.'” Dann miis-
sen neben einer genaueren Vorzeichnung der schuli-
schen Entscheidungen in den Gesetzen gezielt alternati-
ve Formen der Schulaufsicht wie eine beratende Schul-
inspektion, Evaluationen und Zielvereinbarungen einge-
setzt werden.

Diese vom Neuen Steuerungsmodell beeinflussten
Modi kooperativ ausgerichteter Schulaufsicht ermogli-
chen eine Riickfiihrbarkeit schulischer Entscheidungen

17 Beispielsweise Bremen, trotz auf den ersten Blick erfolgter
personell-organisatorischer Legitimation, ebenso Mecklenburg-
Vorpommern. Beispiele fiir einen versuchten Ausgleich tiber
eine stirkere inhaltlich-sachliche Legitimation sind Schleswig-
Holstein, Brandenburg, Niedersachsen und Berlin.

18 Sonach § 11415 SchulG BW i.V.m § 12 EvalVO BW; § 12
II SchulVerwG Brem; § 85 I SchulG Hbg; §$ 92 II, 127b III
SchulG Hess; § 23111, 31.V.m. § 96 II 3, 97 IV SchulG RhPf;

§ 40b III SchulG Thiir.

19 Deutlich wird dies beispielsweise bei den in § 101 IV SchulG MV
beschriebenen Aufgaben des Schulleiters sowie bei Freie und
Hansestadt Hamburg Behdérde fiir Schule, Eigenstindigkeit der
Schule in staatlicher Verantwortung, 2001, S. 41. Aus rechtlicher
Sicht Bertram, SchulVerw MO 2004, 141 (142). Vgl. aus der
erziehungswissenschaftlichen Literatur statt vieler Horster/Rolff,
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auf das Volk. Sie kénnen, indem sie eine standardisierte
Uberpriifung an externen Kontrollmaflstiben eréffnen,
zu einer besseren Bestimmung des zweckmifligen Han-
delns der Schule beitragen. Der Abschluss einer Zielver-
einbarung zwischen Schule und Schulaufsicht wahrt die
eigenstandige Entscheidung der Schule hinsichtlich der
Mittel zur Zielerreichung.18 Eine geltende Zielvereinba-
rung beschrinkt zwar den Riickgrift der Schulaufsicht
auf repressive Aufsichtsmittel, stirkt jedoch gleichzeitig de-
ren sachlich-inhaltliche Einflussnahme. Dies wirkt schon
im Vorfeld der Entscheidung legitimationserhéhend.
Daneben ist die — nicht nur erziehungswissenschaft-
lich geforderte'® - gestirkte Stellung des Schulleiters zu
nennen, dem als staatlich eingesetzten Schulbeamten zu-
nehmend Gestaltungs-, aber eben auch Aufsichtsbefug-
nisse iibertragen werden. Sein Beanstandungsrecht ge-
geniiber padagogischen Entscheidungen nicht nur der
Lehrkrifte, sondern auch der Gremien rdumt ihm im
Einzelfall
Schulaufsicht kann oft nur nachrangig titig werden, je-
doch ist der Schulleiter gleichfalls auf die Wahrung des
in den Gesetzen und Verwaltungsvorschriften zum Aus-

Letztentscheidungsbefugnisse ein.** Die

druck kommenden Willens des Gesamtvolkes verwiesen.
Soweit organisationsrechtlich zur Verwirklichung
von Partizipation Schulkonferenzen als hochstes Ent-
scheidungsgremium eingefithrt werden, die jedenfalls
bei der Aufstellung von Schulprogrammen Staatsgewalt
ausiiben, miissen geeignete Legitimationsmodi gefun-
den werden. Eine Moglichkeit ist die zwingende Mehr-
heitsentscheidung organisatorisch-personell legitimier-
ter Mitglieder des Gremiums (Lehrer, Schulleiter) und
damit blofle Mitwirkung der Biirger (Eltern, Schiiler).
Eine weitere die Beibehaltung der vollen Fachaufsicht
und Selbsteintritts- oder Beanstandungsrechte des
Schulleiters zur Verantwortung der Entscheidung vor
dem Parlament. Schlieflich ist der umfassende Aus-

Unterrichtsentwicklung, 2001, S. 54-63 mit starker Betonung der
Kooperation im Kollegium; Kreutzahler/Jinen, in: Busemann/
Oelkers/Rosenbusch (Hrsg.), Eigenverantwortliche Schule, 2007,
229 (230 f.); Wiater, Theorie der Schule, 2009, S. 147-151, S. 175
sowie Briisemeister, in: Geiss/De Vincenti (Hrsg.), Verwaltete
Schule, 2012, S. 181 (184-187) zur Umsetzung des Governance-
Modells eines » Verwaltungsmanagements« im Bildungsbereich;
Bonsen, in: Rolff/Rhinow/Réhrich (Hrsg.), Unterrichtsentwick-
lung, 2009, S. 44.

20 Insbesondere §§ 69, 70 i.V.m. § 106 SchulG B, dhnlich §$ 43V,
121 SchulG Nds, dazu Brith/Eickmann/Galas, Niedersachsisches
Schulgesetz, 2011, § 121, Rn. 1 und 4, und §$ 59 X, 86 I1I 2
SchulG NRW. Noch stirker §$ 71, 130 IT SchulG Bbg und § 97 IT
31.V.m. § 107 VII SchulG MV.



244 ORDNUNG DER WISSENSCHAFT 4 (2015), 237-244

schluss von Entscheidungen zur Ausiibung des Bil-
dungs- und Erziehungsauftrags und damit der Aus-
tibung von Staatsgewalt mit Art. 20 IT GG vereinbar. Da
die Schulaufsicht subsididr titig wird und nicht von je-
der Entscheidung Kenntnis erlangt, erhélt auch hier der
Schulleiter eine Schliisselstellung und die selbststindige
Schule einen Machtzuwachs, die Vorteile von Partizipa-
tion werden gewahrt. Die konkrete Umsetzung in den
Schulgesetzen erreicht die genannten Anforderungen
héufig nur bei restriktiver Auslegung der Vorschriften
zur Schulaufsicht.

PD Dr. Eva Julia Lohse, LLM (Kent), zur Zeit wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am Hans-Liermann-Institut,
Lehrstuhl fir Kirchenrecht, Staats-und Verwaltungs-
recht, Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nrn-
berg und am Institut fir Staatswissenschaft und
Rechtsphilosophie, Abt. 3 Rechtstheorie, Albert-Lud-

wigs-Universitét Freiburg



Gotthold Ephraim Lessing
Aus den Sinngedichten an den Leser!

Wer wird nicht einen Klopstock loben?
Doch wird ihn jeder lesen? — Nein.
Wir wollen weniger erhoben
Und fleifSiger gelesen seyn.

Gotthold Ephraim Lessing (1729-1781)
war Redakteur, Dichter, Dramaturg
und Bibliothekar in Berlin, Hamburg
und Wolfenbdttel. Autor von Minna
von Barnhelm, Emilia Galotti und
Nathan der Weise.

1 Auszug entnommen aus Gotthold Ephraim Lessing, Sinngedichte,
Berlin 1771, Christian Friedrich Vof, S. 3.
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