Volker M. Haug
Perspektiven der gemeinsamen Bund-Ldinder-

Forderung unter dem neuen Art. 91b GG:
Chancen und Streitpunkte

I. Einleitung

Ende 2014 erlief8 der verfassungsindernde Gesetzgeber
einen neuen Art. 91b GG. Die Bestimmung legitimiert -
in Abweichung vom grundsitzlichen Trennungsgebot
des Art. 104a Abs. 1 GG (wonach Bund und Linder nur
jeweils ihre eigenen Aufgaben finanzieren diirfen und
miissen) — gemeinsame Forderaktivitdten von Bund und
Landern im Wissenschaftsbereich. War dies seit 1969 aus
Riicksicht auf die Zustindigkeit der Léander fiir die
Hochschulen zunichst auf die Forschungsforderung
beschrinkt, erfolgte 2006 eine - allerdings nur vorha-
benbezogene - Ausweitung auf die Hochschullehre. Erst
die jingste Neufassung des Art. 91b GG schuf die Vor-
aussetzungen fiir eine zeitlich und thematisch unbe-
grenzte Bundesférderung nicht nur der Hochschullehre,
sondern zugleich der Hochschulen in institutioneller
Hinsicht." Die einzige qualitative Hiirde stellt das Erfor-
dernis einer {iberregionalen Bedeutung des Forderungs-
dar. Betrifft eine
schwerpunktmafliig den Hochschulbereich, ist die

gegenstandes Fordermafinahme
Zustimmung aller Lander erforderlich (Art. 91b Abs. 1
S. 2 GG).

Die Operationalisierung des Art. 91b GG ist seit 2006
der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz iibertragen.
Dort wirken die Wissenschafts- und Finanzminister von
Bund und Lindern zusammen, um (vorbehaltlich der
Billigung durch die Regierungschefs und —chefinnen)
die einzelnen Férdermafinahmen und -programme zu
entwickeln sowie deren Finanzierung sicherzustellen.?
Daher ist es naheliegend, dass die GWK die weitere Aus-
weitung des Anwendungsbereichs von Art. 91b GG zum
Anlass genommen hat, die damit verbundenen neuen

1 Ausfithrlicher zu dieser Entwicklung mit kritischen Anmerkungen
Haug, Die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK): Das
zentrale Steuerungsorgan der nationalen Wissenschaftsforderung,
OdW 2016, S. 85 (86 f.).

2 Zur Organisation und Arbeitsweise der GWK néher Haug (Fn. 1),
S. 85 (91-94).

3 Die Staatssekretérsarbeitsgruppe ist ist im GWK-Abkommen nicht
vorgesehen; dort erfolgt die verwaltungsmafiige Unterstiitzung der
aus Regierungsmitgliedern bestehenden Konferenz durch den Aus-
schuss, der in der Regel auf Abteilungsleiterebene beschickt wird (vgl.
§ 6 Abs. 1 GWKA). Gleichwohl betraut die GWK dieses informelle
Gremium immer wieder mit wichtigen Arbeitsauftragen.

Spielrdume abzustecken und mogliche neue Forderun-
gen zu identifizieren. Sie hat deshalb die Staatssekre-
tarsarbeitsgruppe® um eine Zusammenstellung der er-
weiterten Moglichkeiten gebeten. Dieser Auftrag wurde
mit der Vorlage des ,,Berichts zu Méglichkeiten der An-
wendung des neuen Artikels 91b im Hochschulbereich®
vom 7.4.2017 erfiillt. Eine Veroffentlichung dieses fiir die
Zukunft des deutschen Wissenschafts- und Hochschul-
systems grundlegenden Strategiepapiers ist gleichwohl
noch nicht erfolgt. Im Gegenteil wurde der Bericht zu-
néchst als Geheimangelegenheit behandelt, weshalb der
Text weder auf informellem Weg noch auf férmliche
Geltendmachung der Rechte aus dem IFG durch die
OdW-Schriftleitung zu erhalten war: Sowohl die GWK
als auch das nordrhein-westfilische Wissenschaftsmi-
nisterium haben entsprechende Anfragen abschlégig be-
schieden.* Erst das BMBF hat durch die Zurverfiigung-
stellung des Berichts die gesetzlich vorgesehene Transpa-
renz hergestellt.

II. Wesentlicher Inhalt des ,,Berichts zu Moglichkei-
ten der Anwendung des neuen Artikels 91b im Hoch-
schulbereich“ vom 7.4.2017

1. Struktur und Themen

Neben der fiir politische Arbeitspapiere iiblichen Beto-
nung der Bedeutung des Gegenstandes der Erorterung
(also der Hochschulen und ihrer Férderung durch Bund
und Linder, S. 4 £.5) enthilt der Bericht vor allem eine in
finf (sogenannte) ,Leistungsdimensionen® von Hoch-
schulen eingeteilte Struktur: Lehre, Forschung, Infra-
struktur, Transfer und Querschnitts- bzw. spezifische
Themen. Anhand dieser fiinf Bereiche werden Heraus-

4 Schreiben der Generalsekretirin der GWK vom 19.5.2017 (weil
die GWK keine Bundesbehorde sei und deshalb nicht unter das
IFG falle) und des Ministeriums fiir Innovation, Wissenschaft und
Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 28.6.2017, Az.
411 (wegen angeblich fehlender Dispositonsbefugnis angesichts
der Mitwirkung vieler anderer Ministerien).

5 Schreiben des BMBF v. 4.7.2017, GZ 123-18501/25(2017).

6 Alle Seitenangaben im Text beziehen sich auf den der OdW vom
BMBF iibersandten Umdruck des ,,Berichts zu Méglichkeiten der
Anwendung des neuen Artikels 91b GG im Hochschulbereich®
vom 7.4.2017.
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forderungen beschrieben, bisher Geleistetes referiert
und Perspektiven entwickelt, wobei letztere ausdriick-
lich nicht abschlieflend zu verstehen sind. Hierbei wer-
den in sechs - teilweise sehr(finanz-)gewichtigen — Fra-
gen klare Meinungsunterschiede zwischen dem Bund
einerseits und den Landern andererseits durch entspre-
chende Positionsbeschreibungen dokumentiert (was
vielleicht ein Grund fiir die Zuriickhaltung der Weiter-
gabe des Berichts gewesen sein mag). Wahrend drei die-
ser Konfliktfelder zur Leistungsdimension , Forschung®
zdhlen, betreffen zwei ganz besonders kapitalintensive
Streitfragen die Leistungsdimension ,Infrastruktur®
(naher dazu unten, Ziff. 3).

Auflerdem ordnet das Papier den neuen Art. 91b GG
in das grundgesetzliche Kompetenz- und Finanzverfas-
sungsgefiige ein. Allem voran wird der (durch diese Norm
freilich stark aufgeweichte) Grundsatz der Landerzustin-
digkeit fiir die Hochschulen als ,,nicht berithrt“ betont.
Ebenso entschieden wird die Gemeinschaftsaufgabe des
Art. 91b GG gegeniiber nicht zweckgebundenen Geldtrans-
fers einerseits und Regelungen des Bund-Lander- Finanz-
ausgleichs andererseits abgegrenzt (S. 13 f.). Schliefilich er-
folgt eine Hervorhebung des fakultativen Charakters dieser
Gemeinschaftsaufgabe, die ein Zusammenwirken von
Bund und Landern ermdglicht, ohne aber dazu zu ver-
pflichten (S. 14), bevor die einzelnen Anwendungsvoraus-
setzungen des Art. 91b GG kurz erértert werden (S. 15 £.).”

2. Herausforderungen und unstrittige Perspektiven
a) Lehre

Die zentrale Herausforderung im Bereich der Lehre war
und ist der starke Anstieg der Studienanfinger, deren
Zahl sich laut Bericht von 2005 bis 2015 um 40 % erhoht
hat (S. 6). Dem hat die GWK - freilich schon unter der
alten Fassung des Art. 91b GG (nédmlich als zeitlich limi-
tiertes ,Vorhaben) - durch den Hochschulpakt 2020
Rechnung getragen, der im Jahr 2014 mit 3,36 Mrd. € ein
starkes Viertel aller Art. g1b-Forderungen (13,05 Mrd. €)
ausgemacht hat (S. 11). Weitere Herausforderungen sieht
die GWK in der zunehmenden Heterogenitit der Studie-
renden, der steigenden Zahl internationaler Studieren-
der, der ,Dynamik, die das Thema Inklusion ausgeldst
hat®
Studierende[r] als Zielgruppe hochschulischer Bildungs-

und der Erschliefung ,nichttraditionelle|r]
angebote®, namentlich durch eine ,,Akademisierung bis-
her nicht akademischer Berufe® (S. 6). Perspektivisch
sieht die GWK hierzu die Méglichkeit, die im Hoch-

schulpakt und im Qualitatspakt Lehre zur Verfiigung
7 Naher zu den einzelnen Anwendungsvoraussetzungen von Art.

91b GG n.E. und ihre Auslegungsprobleme vgl. Haug (Fn. 1), S. 85
(87-89).
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gestellten Mittel — was wegen des bestimmten Artikels
»die“ deren betrichtliche Hohe (von z.B. rund 3,5 Mrd. €
in 2014) einschliefft — {iber das Auslaufen der beiden
Forderprogramme im Jahr 2020 hinaus ,,in diesem Sinne
fur die Hochschulen einzusetzen® (S. 17). Auflerdem
konnten Fordermafinahmen die ,,Entwicklung innovativer
Lehr- und Studienformate® wie E-Learning oder Blended
Learning-Angebote unterstiitzen und damit beruflich oder
familiar gebundenen Menschen ein Studium ermdéglichen;
ebenso ist angesichts der zunehmenden Bedeutung der
Digitalisierung auch eine Unterstiitzung der Hochschulen
»in den Feldern Datenmanagement, Datenanalyse und
Datenkuratierung® ein denkbares Forderthema (S. 18).

b) Forschung

Im Forschungsbereich wird angesichts zunehmender
Komplexitat und oft auch Interdisziplinaritit von Frage-
stellungen der Verbundforschung eine erhebliche Bedeu-
tung zugemessen, sowohl hochschulintern als auch insti-
tutioneniibergreifend. Dies konnen die Hochschulen
jedenfalls dann nicht mehr aus ihrem Bestand leisten,
wenn eine internationale Wettbewerbsfahigkeit erreicht
werden soll. Hinzu kommen die Belastungen der Hoch-
schulen mit indirekten Kosten bei erfolgreichen Dritt-
mitteleinwerbungen. Hier sieht die GWK dank des neu-
en Art. 91b GG weitergehende Moglichkeiten, weil nun
auch eine dauerhafte Forderung von Verbiinden zuldssig
wire (S. 7). Dieselbe Absicherung ist auch fiir besonders
risikobehaftete Forschung (z.B. Emerging fields) von
erheblicher Bedeutung (S. 19). Deshalb kann sich die
GWK eine institutionelle Férderung von standort- (gar
lander-) und themeniibergreifenden Kooperationen
zwischen einzelnen oder mehreren Hochschulen einer-
seits und auferuniversitiren Forschungseinrichtungen
andererseits vorstellen (S. 20).

¢) Infrastruktur

Neben strittigen Punkten - dazu unten - benennt die
GWK den Ausbau der digitalen Infrastruktur als wesent-
liche Voraussetzung fiir die Zukunftsfahigkeit der Hoch-
schulen und Universitatsklinika. Denn der digitale Wan-
del wird sowohl die Ausgestaltung der Lehre als auch die
Durchfithrung von Forschung, die Verfiigbarmachung
von Forschungsergebnissen und die Anforderungen an
Bibliotheken verdndern. Der Zugang zu den exponenti-
ell steigenden digitalen Wissensressourcen ist fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der
essentiell (S. 7 f.). Auch der weitere Ausbau von Open

deutschen Hochschulen

Access und nationalen Lizenzen sowie die Starkung der
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Daten- und Informationssicherheit sind von erheblicher
Bedeutung (S. 22). Hierfiir ist schon einiges unternom-
men worden (Bildungsoffensive fiir die digitale Wissen-
schaftsgesellschaft des BMBE Strategie ,,Bildung in der
digitalen Welt“ der KMK, Einsetzung des Rates fiir
Informationsinfrastrukturen der GWK), wobei der
angedachten Einfithrung einer ,Nationalen Forschungs-
dateninfrastruktur (NFDI)“ besondere Bedeutung zuge-
messen wird (S. 8). Besondere weitere Férderpotentiale
erkennt der GWKBericht in der Nachhaltigstellung
erfolgreicher Kooperationsprojekte tiberregionaler und
internationaler Art sowie in der Férderung technischer
Infrastrukturen von iiberregionaler Bedeutung, z.B. in
Form iberregionaler Kompetenzzentren und -netze
(S. 22 f.). Aber auch eine Weiterentwicklung der Forde-
rung von Forschungsbauten und Grofigerdten soll in
Betracht kommen. Dabei geht es nicht nur um eine mog-
liche Erhéhung der zur Verfiigung gestellten Mittel, son-
dern auch um die Ertiichtigung bestehender Forschungs-
bauten und die Férderung von Bauten fiir angewandte
Forschung an Fachhochschulen (S. 21 f.).

d) Transfer

Unter Bezugnahme auf ein Positionspapier des Wissen-
schaftsrates, wonach die moglichen Potenziale an ,,Ide-
en-, Wissens- und Technologietransfer aus den Hoch-
schulen in die Gesellschaft noch nicht ausgeschopft sind
(S. 9),® sieht die GWK iiber die bereits bestehende For-
derinitiative ,Innovative Hochschule® hinaus Anlass,
diesen Bereich - auch beziiglich nichttechnologischer
Wissenschaftsdisziplinen - stirker zu fordern (S. 23).
Dies gilt etwa fiir von Hochschulen bereits gegriindete
regionale Netzwerke und Zentren von nationaler und
internationaler Bedeutung, die bislang aber nur befristet
eingerichtet sind. Hier konnte eine nachhaltige Forde-
rung von Bund und Landern zur Stirkung von Innovati-
onen und der Verwertung von Forschungsergebnissen
»durch Validierung und die gezielte Weiterentwicklung
bis zu deren Anwendbarkeit“ beitragen (S. 24).

e) Querschnitts- und spezifische Themen

Besondere Herausforderungen im Querschnittsbereich
sieht der Bericht in der Weiterentwicklung der Internati-
onalisierung der Hochschulen, in der Gestaltung attrak-
tiver Karrierewege und Beschiftigungsverhiltnisse (die
den Betroffenen Planungssicherheit erméglichen) sowie
in der Erreichung eines ausgeglicheneren Geschlechter-
verhiltnisses insbesondere in wissenschaftlichen Fiih-

8 Positionspapier des WR ,Wissens- und Technologietransfer als
Gegenstand institutioneller Strategien® (Drs. 5665-16) vom Okto-
ber 2016, S. 7 f.
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rungspositionen. Hinzu benennt der Bericht als spezifi-
sche Themen die Rekrutierungsschwierigkeiten der
Fachhochschulen fiir ihren Professurennachwuchs, den
Erhalt der Kleinen Ficher und die Sicherung der Wett-
bewerbsfihigkeit der Universititsmedizin (S. 9 f.). Um
hier zu Verbesserungen zu gelangen, erwiagt das Papier
eine institutionelle Forderung von Hochschulen hin-
sichtlich ihrer Internationalisierungsstrategie (S. 24) und
eine Forderung der Fachhochschulen zur Stirkung
deren Rolle ,,im (regionalen) Innovationssystem®, indem
diesen eine ,langfristige strategische und fachliche Pro-
filierung in Lehre, Transfer und angewandte Forschung
und Entwicklung“ ermoglicht wird (S. 25). Beziiglich der
Karrierewege und der Chancengerechtigkeit beschrankt
sich der konsensuale Teil des Berichts auf die bereits ein-
geleiteten Mafinahmen (Bund-Lander-Programm zur
Forderung des Wissenschaftlichen Nachwuchses - Tenu-
re-Track-Programm; Professorinnenprogramm), wiéh-
rend zugunsten des Erhalts der Kleinen Facher langfris-
tig finanzierte Sicherungsmafinahmen (durch ,Erpro-
bung von exemplarischen Instrumenten, Mafinahmen
und Strukturmodellen®) fiir denkbar gehalten werden
(S. 25 f.). Zur Starkung der Universitidtsmedizin erwégt
das Papier ,wirkungsvolle Mafinahmen zur strukturellen
Verbesserung® und ,.eine Weiterentwicklung der For-
schungsforderung in diesem Bereich® (S. 26 f.).

3. Konflikte zwischen Bund und Landern
a) in der Leistungsdimension ,,Forschung®

Der erste Konfliktpunkt im Forschungsbereich betrifft
die Férderung thematischer Zentren an einzelnen Hoch-
schulen. Aus Sicht der Linder benétigen solche interdis-
ziplindren Leistungsbereiche quer zu den Fakultits-/
Fachbereichsstrukturen zur Erlangung einer internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit eine dauerhafte Forderung
nach Art. 91b GG (S. 18 f.). Der Bund hingegen mochte
sich an Finanzierungen innerhalb einzelner Hochschu-
len nicht beteiligen und verortet dies im primaren Inter-
esse des jeweiligen Sitzlandes. Er verweist zudem darauf,
dass dies bereits im Zusammenhang mit der Exzellenz-
strategie diskutiert und zugunsten anderer Forderforma-
te verworfen worden sei (S. 19).° Fiir den Bund ist daher
- s.0., Forschung - der standort- oder (noch besser) lan-
deriibergreifende Charakter solcher Zentren eine mafi-
gebliche Voraussetzung fiir die Forderung nach
Art. 91b GG.

9 Zur Exzellenzstrategie vgl. den Bericht von Haug, Exzellenzinitia-
tive zum Dritten!, OdW 2016, 187 f.
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Einen weiteren forschungsbezogenen Konfliktpunkt
stellt die Forderung der Lander nach einer Verstetigung
und Ausweitung der derzeit bis 2020 befristeten DFG-
Programmpauschalen dar. Zur Begriindung verweisen
die Lander auf die segensreichen Auswirkungen der Pro-
grammpauschalen zur Abdeckung der indirekten Kos-
ten (S. 20 f.). Aus Sicht des Bundes sind diese Fragen der
schon nach dem alten Art. 91b GG méglichen Projekt-
forderung zuzuordnen. Beziiglich der DFG sei die Ver-
stetigung daran gescheitert, dass die Programmpauscha-
len allein vom Bund bezahlt werden und die Lander
nach 2020 nicht zur DFG-iiblichen Kostenteilung von
Bund und Lindern (58:42) bereit waren (S. 21).

Schliefilich wiinschen sich die Liander eine Verlange-
rung des ,sehr erfolgreichen® Pakts fiir Forschung und
Innovation (PFI), durch den die institutionelle Forde-
rung der gemeinsam finanzierten aufleruniversitiren
Wissenschaftseinrichtungen verlasslich gesteigert wurde
(2006-2010 um 3 %, 2011-2015 um 5 % und 2016-2020
wieder um 3 %). Wihrend aber die Kostensteigerungen
von 2006-2015 von Bund und Landern gemeinsam (ent-
sprechend ihres generellen Verteilungsschliissels)' ge-
tragen wurden, tragt der Bund die 3 %-Steigerungen seit
2016 allein. Eine denkbare Fortsetzung des PFI ist fiir
den Bund nur dann moglich, wenn die Lander die Stei-
gerungen wieder schliisselanteilig mitfinanzieren (S. 21).

b) in der Leistungsdimension ,, Infrastruktur®

Angesichts des erheblichen Sanierungsstaus im allge-
meinen Hochschulbau (den die KMK auf rd. 29 Mrd. €
tir die Hochschulen und 12 Mrd. € fiir die Universitits-
klinika im Zeitraum 2017-2025 beziffert)!" pladieren die
Lander im GWK-Papier fiir die Auflegung von tibergrei-
fenden ,,Programmen zur Ertiichtigung von Hochschul-
bauten zum Erreichen erforderlicher baulicher Stan-
dards® im Rahmen der gemeinsamen Férderung nach
Art. 91b GG (S. 7, 22). Zur Begriindung verweisen sie auf
die gestiegenen Studierendenzahlen und die Umstellung
auf Bachelor/Master (S. 22). Der Bund lehnt dies katego-
risch ab und macht dafiir vor allem verfassungsrechtli-
che Griinde geltend. Mit der im Rahmen der Foderalis-
musreform II im Jahr 2006 erfolgten Einstellung der
obligatorischen Gemeinschaftsaufgabe des allgemeinen
Hochschulbaus sei diese Aufgabe in die alleinige Lander-
zustandigkeit {ibergegangen, wofiir die Lidnder vom

10 Bund/Lander-Schliissel: DFG (58/42), MPG (50/50), WGL
(50/50), FhG (90/10), HGF (90/10) - vgl. ndher Haug (Fn. 1), S.
85 (90) mit Nachweisen.

11 Die Lander nehmen insoweit Bezug auf den KMK-Beschluss ,,So-
lide Bauten fiir leistungsfahige Hochschulen - Wege zum Abbau
des Sanierungs- und Modernisierungsstaus im Hochschulbereich®
v.11.2.2016,S.3 f.
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Bund bis 2019 die Entflechtungsmittel in Hoéhe von
695 Mio. € p.a. nach Art. 143¢ GG erhalten und ab 2020
zusitzliche Umsatzsteueranteile bekommen sollen
(S. 12 f.). Wiirde man nun im Rahmen des neuen
Art. 91b GG wieder den allgemeinen Hochschulbau
(teil-)finanzieren, stelle dies eine Umgehung der Authe-
bung von Art. 91a GG a.F. im Jahr 2006 dar. Die Lander
negieren dagegen eine solche Sperrwirkung von
Art. 143¢ GG zu Art. 91b GG. Vielmehr handele es sich
beim Hochschulbau ebenso um eine in die Landerzu-
standigkeit fallende Hochschulangelegenheit wie alle
anderen von Art. 91b GG geforderten Bereiche. Die
Abschaffung von Art. 91a GG a.F. betreffe zudem die
damalige obligatorische Gemeinschaftsaufgabe, wih-
Hochschulbaus

Art. 91b GG fakultativ sei. Es bediirfe nur eines entspre-

rend eine Forderung des nach
chenden politischen Willens (S. 13), der freilich auf Bun-
desseite erkennbar fehlt.

Ebenso umstritten ist die Forderfahigkeit der ,,sozia-
len Infrastruktur® nach Art. 91ib GG n.E. Aus Sicht der
Lander zdhlen zwar nicht ,Bauten der studentischen
Fiirsorge wie Wohnheime und Mensen® — was auch die
Entwurfsbegriindung zur Anderung von Art. 91b GG
zum Ausdruck bringt'?> — zum Fordergebiet dieser Ge-
meinschaftsaufgabe, allerdings sehr wohl ,inkludieren-
de Mafinahmen fiir Studierende mit Behinderung oder
chronischer Erkrankung®, ,,unterstiitzende Mafinahmen
fiir Studierende mit Kindern, Einrichtungen beratend-
fordernden Charakters oder eine Forderung allgemein
der geistigen, gesundheitlichen, musischen, kulturellen
und sportlichen Interessen der Studierenden’, da dies al-
les einen ,deutlichen Lehr- und Lernbezug® habe. Zu-
dem sei auch der Bund durch die UN-Behindertenkon-
vention gebunden, die die ,Forderung von Teilhabe-
chancen von Menschen mit Behinderungen an akademi-
scher Bildung® anspreche. Der Bund lehnt dies mit dem
nicht naher begriindeten Hinweis ab, dass der ,,Ausbau
der sozialen Infrastruktur® nicht unter Art. 91b GG falle

(S. 23).

¢) in der Leistungsdimension ,,Querschnittsthemen”

Schliefilich setzen sich die Linder dafiir ein, dass im
Rahmen von Art. 91b GG auch ,,strukturbildende Akzen-
te“ fiir einen als notwendig angesehenen Ausbau von
gesellschaftlich anerkannten Dauerstellen in Forschung

12 BT-Drs. 18/2710, S. 7 (zumindest ,,grundsatzlich®).
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und Lehre gesetzt werden (S. 25). Aus Sicht des Bundes
konnen Dauerstellenkonzepte dagegen ,nur einrich-
tungsspezifisch ermittelt und entwickelt“ werden, wes-
halb diese Aufgabe ,,Sache jeder einzelnen Hochschule®
(S. 26) und damit nicht der Bund-Lénder-Forderung
nach Art. 91b GG sei.

II1. Fazit

Das Papier halt einen Mittelkurs zwischen einem soliden
~Weiter so beziiglich bewidhrter Foérderungen (ein-
schlieflich kleinerer Weiterentwicklungen) einerseits
und innovativen Ideen und Ansétzen fiir neue Forder-
moglichkeiten andererseits. Damit ist es (wegen seiner
administrativ gepragten Provenienz wenig {berra-
schend) deutlich eher als evolutionir als revolutionir
einzustufen. Bemerkenswerter als die konsensual identi-
fizierten Forderpotenziale sind deshalb die in Umfang
und Reichweite durchaus erheblichen und grundsitzli-
chen Meinungsunterschiede zwischen Bund und Lén-
dern beziiglich der Moglichkeiten des neuen Art. 91b GG.
Dabei fallt in der Tendenz auf, dass es die Lander sind,
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die auf ein eher extensives Verstindnis des Anwen-
dungsbereichs von Art. 91b GG dringen, wahrend der
Bund in den strittigen Feldern entweder rechtlich oder
politisch keine Forderungsperspektive sehen will. Es ist
nicht zu verkennen, dass die mit der Erweiterung des
Anwendungsbereichs dieser Norm verbundenen Hoff-
nungen und Erwartungen auf Landerseite zumindest in
Teilen enttduscht werden. Denn der Bund méchte offen-
sichtlich vermeiden, in das graue Alltagsgeschift der all-
gemeinen und mitunter kleinteiligen Hochschulfinan-
zierung der Lander hineingezogen zu werden, weil er
dort wohl wenig politischen Gestaltungs- und Profilie-
rungsspielraum sieht. Deshalb spricht viel dafiir, dass er
seine Ressourcen auf die iiberregional wie wissenschafts-
politisch besonders wahrnehmbaren ,Leuchtturm®-
Forderungen konzentrieren will.

Ministerialrat Dr. Volker M. Haug ist Honorarprofessor
im Institut fir Volkswirtschaftslehre und Recht der Uni-
versitdt Stuttgart. Seine wissenschaftlichen Arbeits-
schwerpunkte liegen im Partizipations-, Hochschul-,
Medien- und Verfassungsrecht.
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