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Ausgegraben

Karl Jaspers Vom europdaischen Geist-



Manfred Loéwisch und Jonathan Jocher
Relevanz des FuUPoG Il fir die Gremienbesetzung in
Hochschulen und Forschungseinrichtungen

Am . . st das Gesetz zur Erganzung und Ande Rechts ohne Recht auf Selbstverwaltung) bestimmt
rung der Regelungen fur die gleichberechtigte Teilhabe worden sind.
von Frauen an Fulhrungspositionen in der Privatwirt —Vom Bund zu bestimmensind nach 8 Nr. Mit
scha und im 6 entlichen Dienst (FiPoG Il) in Kra glieder, welche die Institutionen des Bundes einzeln
getreten. Das Gesetz hat das aus dem Jahr  stam oder gemeinsam in ein Aufsichtsgremium oder in
mende FUPoG | abgeltst. Sein wesentlicher Inhalt sind ein wesentliches Gremium unmittelbar und reehts
Anderungen und Ergéanzungen des Bundesgremienbe verbindlich wéhlen, berufen, entsenden oder fiir ein
setzungsgesetzes (BGremB@hd des Bundesgleich solches Gremium vorschlagen kdnnen.
stellungsgesetzes (BGleiGowie ebenfalls der Gleich
stellung von Frauen und Mannern dienende Sondervor
schi en fur Gesellscha en mit Mehrheitsbeteiligung deEir eine Anwendung des BGremBG di#f staatlichen
Bundes. Der nachfolgende Beitrag geht der Relevanzidechschulender Landerfehlt es durchweg an der drit
Regelungen des FuPoG Il fur die Gremienbesetzungen Voraussetzung. Kein Landesrecht sieht bislang ein
Hochschulen und Forschungseinrichtungen nach. Digjendwie geartetes Bestimmungsrecht des Bundes fir
Erorterung der Anderungen des BGleiG und deren-Refufsichtsgremien oder andere Gremien vor. Soweit die
vanz fur Hochschulen und Forschungseinrichtungemandeshochschulgesetze Bestimmungsrechte der Lan
bleibt einem weiteren Beitrag in OdW vorbehalten.  desregierung fur Hochschulrdte vorsehen, legen sie
regelmafig auch geschlechterbezogene Quoten fiir die
I. Anwendungsbereich des Bundesgremienbeset vom Land zu bestimmenden Mitglieder fest.
zungsgesetzes Einen Sonderfall stellt allerdings das Karlsruher Ins
titut fir Technologie (KIT) dar. Das KIT vereinigt in ei
ner Rechtsperson eine Universitdt des Landes Baden-
Das BGremBG gilt nach seinem § Satz fir Aufsichté/irttemberg und ein zur Helmholtz-Gemeinscha -ge
gremien und wesentliche Gremien, fur die der Burtbrendes nationales Forschungszentrum, das aus dem
Mitglieder bestimmen kann. Forschungszentrum Karlsruhe hervorgegangen ist. Nach
— Aufsichtsgremiensind nach 8§ Nr. Aufsichts-und 8 Absatz Satz des KIT-Gesetzes des Landes Baden-
Verwaltungsrate sowie vergleichbare Aufsicht-filWirttemberg benennen Bund und Land jeweils einen
rende Organe ungeachtet ihrer Bezeichnung uMértreter als Mitglied in dem insgesamt aus elf Mitglie
Rechtsgrundlage, auch wenn deren Mitglieder durdern bestehenden Aufsichtsrat.
Wahl bestimmt werden. Far ihr Zusammenwirken in Fragen der Finanzie
— Wesentliche Gremiersind nach 8 Nr. solche, beirung der Grof3forschungsaufgabe des KIT haben Bund
denen die Bundesregierung als Gesamtheit die Miind Land beim KIT eine staatliche Kommission der Fi
gliedscha mindestens eines Mitglieds zu besehliranzmittelgeber eingerichtet, in der sie nach § -Ab
Ben oder zur Kenntnis zu nehmen hat, sowie solclsatz Satz KIT-Gesetz die Grol3forschungsaufgabe des
die wegen ihrer besonderen tatsachlichen, wiss¢diT betre ende gemeinsame Fragen beraten und in der
schalichen oder zukun srelevanten Bedeutund@eschlisse und Entscheidungen, die nanzielle Adswir
von den in 8§ Nr. naher genannten Institutionenkungen fir einen der beiden Zuwendungsgeber haben,
des Bundes (Bundesregierung, Bundeskanzleramitht gegen dessen Stimme getro en werden durfen. Der
Bundesministerien, Bundesbeau ragte, bundesuZustimmung der Kommission bedirfen nach § Ab
mittelbare juristische Personen des 06 entlichesatz Satz Nrn. bis unter anderem allgemeine-For

Anwendung auf Hochschulen

. Gesetzliche Regelung

Gesetz vom . August (BGBII S, ). vgl. etwa § Abs. Satz LHG Baden-Wurttemberg wonach
Gesetz vom . April  (BGBIIS. ). mindestens  der Mitglieder Frauen sein mussen.

Gesetz vom . April  (BGBIIS. , ) zuvor zuletzt gean - Gesetz Uber das Karlsruher Institut fir Technologie vom . .
dert durch Art. des Gesetzesvom .Juni  (BGBIIS. ). (GBIl , ).
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schungsziele und wichtige forschungspolitische und Stimme vertreten. Die Programmkonferenz legt das Ar
nanzielle Angelegenheiten (Nr. ), der Struktur- unbeitsprogramm der Richterakademie in seinen Grund
Entwicklungsplan (Nr. ) und die Grundsétze fur dieztigen jeweils fur ein Kalenderjahr fest und bestimmt
Verwendung der Forschungs- und Entwicklungsergelmsbesondere Zahl, Dauer und ematik der durchzu
nisse, die bei der Wahrnehmung der Grof3forschungsihrenden Tagungen.
aufgabe gewonnen werden (Nr. ). In Deutschland bestehen, soweit zu sehen, I&iRe
Nach 8§ Absatz Satz des Gesetzes werden dighochschulen an denen der Bund unmittelbar oder
Mitglieder der Kommission vom Bund und vom Landnittelbar beteiligt ist. Dementsprechend existieren auch
benannt und vom Wissenscha sminister Baden-Wurtkeine Mitgliederbestimmungsrechte des Bundes.
temberg bestellt. Derzeit benennt der Bund zwei o
Mitglieder. . Anwendung auf Forschungseinrichtungen
Auch auf die beiderBundeswehruniversitéatenin  Nach dem Beteiligungsbericht  verfiigt deBund
Munchen und Hamburg ist das Gesetz nicht anwendbéber Beteiligungen aus dem Bereich des Bundesmi
Denn fir kein Gremium dieser Hochschulen ist e inisteriums fiir Bildung und Forschung, namlich
gendwie geartetes Mitgliederbestimmungsrecht des-e CISPA- Helmholtz-Zentrum far
Bundes gesetzlich vorgesehen. B#dungszentrum Informationssicherheit,
der Bundeswehr das den Bildungs- und Qualizie ¢ Deutsches Primatenzentrum —Leibniz-Institut fur
rungsprozess unterhalb der ministeriellen Ebene steuBrimatenforschung,

und koordiniert, ist eine Bundesoberbehdrde. e Deutsches Zentrum fur Hochschul- und
Hingegen besteht bei détochschule des Bundes Wissenscha sforschung,
fur 6 entliche Verwaltung in Mannheim nach § der e FIz Karlsruhe - Leibniz-Institut - fir

Grundordnung ein Kuratorium, in welches das Bunde#nformationsinfrastruktur,

ministerium des Innern, das Bundesministerium flir Bil ¢ Forschungszentrum Julich,

dung und Forschung und zustandige Bundesbehdrden ¢ Futurium GmbH,

Kuratoren entsenden.Hauptaufgabe des Kuratoriums < GSI Helmholtz-Zentrum fur Schwerionen-

ist die Aufsicht Uber die Fachbereiche der Hochschule. forschung,

Es entscheidet aber auch Uber grundsétzliche Ziele des Helmholtz-Zentrum Minchen Deutsches For
Hochschule in Lehre und anwendungsbezogenschungszentrum fir Gesundheit und Umwelt,

Forschung. e Helmholtz-Zentrum Berlin fur Materialien und
Der Bund ist einer der Trager deeutschen Univer Energie,
sitat fur Verwaltungswissenscha enSpeyer. Als sol * Helmholtz-Zentrum fir Infektionsforschung,

cher entsendet er nach § des Landesgesetzes -Rheine Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung,

land-Pfalz Uber diese Hochschule einen Vertreter in den « Helmholtz- Zentrum Hereon (friher: Geesthacht

Verwaltungsrat der Universitat. Der Verwaltungsrat urZentrum fur Material- und Kiistenforschung),

terstltzt die Hochschule bei der Erfullung ihrer Aufga « SPRIND GmbH

ben, insbesondere der Aus- und Weiterbildung vor An ¢ Wissenscha szentrum Berlin flir Sozial-

gehdrigen des 0 entlichen Dienstes, und berét sie in forschung.

grundsatzlichen Angelegenheiten, insbesondere durch,Bei diesen Beteiligungen handelt es ganz tberwie

Erarbeitung von Konzepten zur Weiterentwicklunggend um Mehrheitsbeteiligungen.” Nur beim Deutschen

Zum Erlass von Richtlinien fur die wissenscha lich@rimatenzentrum und beim FIZ Karlsruhe beschrankt

Aus- und Weiterbildung ist sein Einvernehmersich die Beteiligung auf , Prozent.

erforderlich. Die Einrichtungen, an denen diese Beteiligungen be
In der Programmkonferenz d&eutschen Richter stehen, sind als GmbHs organisiert. Ihre Gesellseha s

akademie ist das Bundesjustizministerium mit einewertrdge sehen die Bildung von Aufsichtsraten vor und

Grundordnung der Hochschule des Bundes fiir 6 entliche Ver § Absatz Landesgesetz Rheinland-Pfalz in der Fassung vom
waltungvom .. ,GMBI , . . . ,GVBL

Hochschule des Bundes fiir 6 entliche Verwaltung, Kuratorium Siehe Verwaltungsvereinbarung tber die Deutsche Richterakade
https://www.hsbund.de/DE/ _Hochschule/ _Organe_Gre mie vom . .

mien/ _Kuratorium/kuratorium-node.html (abgerufen am Beteiligungsbericht des Bundes , Seite .

)



raumen dem Bund in unterschiedlichem Umfang-Ent Soweit bei diesen Einrichtungen Gremien bestehen,
senderechte ein. So wird von den neun Aufsichtsratsnkibmmt eine Anwendung des BGremBG in Betracht.
gliedern des CISPA — Zentrums ein Mitglied vom Buridies gilt etwa fur die beim Robert-Koch-Institut gebilde
entsandt. Beim Forschungszentrum Jilich sind vée Standige Imp ommission und den Deutschen Ethik
zwolf Aufsichtsratsmitgliedern drei vom Bund entsandtat. So werden nach 8§ Absatz Infektionsschutzgesetz
Mitglieder, bei Futurium finf von elf, beim Helmholtz-die Mitglieder der Kommission vom Bundesministeri
Zentrum fur Umweltforschung drei von hochstens pm fir Gesundheit im Benehmen mit den obersten-Lan
beim Hereon Zentrum drei von und bei SPRIND dretesgesundheitsbehdrden berufen. Nach 8 Absatz Eth
von mindestens drei und hdchstens zehn MitgliederRG beru der Prasident des Deutschen Bundestags die
Beim Wissenscha szentrum Berlin fir Sozialforschunigflitglieder des Deutschen Ethikrats je zur Hal e auf
wird der Vorsitzende des dort bestehenden Kuratoriunv®rschlag des Deutschen Bundestags und der
vom Gesellscha er Bundesrepublik Deutschland b8undesregierung.
nannt; zwei Mitglieder werden im Einvernehmen mit Die Max-Planck-Gesellscha zur Férderung der
dem Deutschen Bundestag von der Gesellscha ervivissenscha en ist als eingetragener Verein organisiert.
sammlung berufen. Bei ihr besteht ein Senat, der nach § der Satzung Uber
Infolge der Entsenderechte des Bundes unterliegaie Angelegenheiten beschliel3en kann, die nicht durch
diese Aufsichtsrate nach dessen 8 in Verbindung ndte Satzung der Hauptversammlung vorbehalten sind.
8§ Nr. dem BGremBG. GeméaR 8 Absatz der Satzung kann die Bundesregie
Der Bund ist auch abgesehen von diesen Unternebing zwei Bundesminister oder Staatssekretare als Mit
men mit weiteren Unternehmen aus dem Bereich vgtieder des Senats benennen. Diese kénnen im Verhin
Wissenscha und Forschungn Sinne des § AktG derungsfall die Austibung des Stimmrechts einem Mi
verbunden. Dies gilt etwa fur das Deutsche Biomassefuster oder Staatssekretar desselben Bundesministeri
schungszentrum gGmbH, die FIM Forschungsgesalims tUberlassen.
scha fur integrierte Mobilitét, die Gesellscha fur For ~ Auch die Fraunhofer-Gesellscha zur Férderung
schung zu innovativen Hohenwindanlagen mbH, diger angewandten Forschung ist als eingetragener Verein
WIK Wissenscha liches Institut fiir Infrastruktur und organisiert. Bei der Gesellscha besteht ebenfalls ein Se
Kommunikationsdienste GmbH und die juris GmbH. nat, dem nach 8 Nr. und Nr. der Satzung umfassen
Auch fur diese Gesellscha en bestehen nach den @e Zusténdigkeiten zukommen. Nach § Nr. b der
sellscha svertragen Entsenderechte des Bundes zBatzung gehéren dem Senat vier vom Bund entsandte
Aufsichtsrat mit der Folge der Anwendbarkeit degertreterinnen oder Vertreter an.
BGremBG. So setzt sich der aus funf Mitgliedern beste
hende Aufsichtsrat der juris GmbH aus drei Vertreterih. Besetzung der Aufsichtsrate
des Gesellscha ers Bundesrepublik Deutschland, darun
ter einem Angehérigen des Bundesministeriums der Jusvorgaben des BGremBG
tiz als Vorsitzenden und je einem von dem BundesnNach § Absatz Satz BGremBssllenin jedem Auf
nisterium der Finanzen und dem Bundesministeriursichtsgremium mit mindestens zwei vom Bund zu
des Innern vorgeschlagenen Mitglied sowie zwei weibestimmenden Mitgliedern unter diesen Frauen und
ren Mitgliedern zusammen. Manner zu gleichen Teilen vertreten sein. Steht dem
Weiter gibt esunselbstandige Einrichtungen die Bund eine ungerade Zahl von Sitzen dayf das
dem Bund zuzurechnen sind.Aus dem Bereich von Ungleichgewicht zwischen Frauen und M&nnern nur
Wissenscha und Forschung sind das u.a. das Bundeséimen Sitz betragen. Dies gilt fir Neuwahlen, Berufun
stitut fir Bevolkerungsforschung, das Bundesinstitut figen und Entsendungen, wobei bestehende Mandate bis
Sportwissenscha , das Paul-Ehrlich-Institut und das Rau ihrem Ende wahrgenommen werden kdnnen (Absatz
bert-Koch-Institut. Auch der Deutsche Ethikrat gehorf).
hierher.

Bundesministerium fur Finanzen, Alphabetische Zusammenstel  sind, Stand . Dezember

lung der Unternehmen, die mit der Bundesrepublik Deutschland =~ Nachweis wie Fn .

i.S.d. 8 AktG verbunden sind sowie Alphabetische Zusaramen  Gesetz zur Einrichtung des Deutschen Ethikrat vom ..
stellung der rechtlich unselbsténdigen Einrichtungen des Bundes, (BGBI. | Seite ).

die dem Bund als herrschendem Unternehmen zuzurechnen



Aufsichtsgremien, fiir welche der Bund gemdaBie Bestimmung wissenscha sferner Mitglieder ndet
§ Nr. BGremBG Mitglieder bestimmen kann, sind behier ihre Grenze.
den in der Rechtsform einer GmbH gefuhrten -For Wenn nach 8 Absatz Satz im Falle einer ungera
schungseinrichtungen deren Aufsichtsrate. Ein -Auflen Zahl von Sitzen das Ungleichgewicht nur einen Sitz
sichtsgremium stellt auch das Kuratorium der Hocltbetragendarf, bedeutet das nicht, dass Art. Absatz
schule fir 6 entliche Verwaltung des Bundes dar. GG und Art. Absatz Satz GG insoweit nicht zu be

An sich ist auch der Aufsichtsrat des KIT ein-Aufachten wéren. Richtig ist nur, dass die o en gehaltene
sichtsgremium. Doch scheitert die Anwendung derVoEntscheidung Uber einen Sitz in der Regel geniigend
schri auf ihn daran, dass der Bund nur ein Mitglied beSpielraum lasst, um sowohl dem Ziel des Gesetzes als
nennt. Gleiches gilt fir das CISPA — Zentrum, in dessamch diesen Grundrechten Rechnung zu tragen.
Aufsichtsrat der Bund ebenfalls nur ein Mitglied Droht bei der Bestimmung der Mitglieder des Bun
entsendet. des fur einen Aufsichtsrat ein Unterschreiten der Vorga

Nicht anwendbar ist die Vorschri auch auf das-Kuben des Absatzes , hat nach Absatz Satz und je nach
ratorium des Wissenscha szentrums Berlin, weil nachustandigkeit die Bundesregierung oder das Bundesmi
dem Gesellscha svertrag vom . . nur der Vorsit- nisterium fur Bildung und Forschung unverziiglich das
zende vom Bund als Gesellscha er benannt wird. Zwaundesministerium fur Familie, Senioren und Frauen zu
werden zwei weitere Mitglieder von der Gesellscha eunterrichten und die Grunde fur die drohende Unter
versammlung im Einvernehmen mit dem Deutscheschreitung darzulegen.
Bundestag berufen; der Deutsche Bundestag z&hlt abek\Veitere Rechtsfolgen einer Unterschreitung sieht das
nicht zu den Institutionen des Bundes im Sinne vd@esetz nicht vor. Insbesondere folgt aus der Unterschrei
8§ Nr. BGremBG. tung nicht die Unwirksamkeit der Bestellung des vom

Zur Einhaltung der Vorgaben des § Absatz SatzBund bestimmten Mitglieds des Aufsichtsrats.
BGremBG sind je nach ihrer Zustandigkeit die Bundes Allerdings sind bei der Bestimmung von Aufsiehts
regierung oder das Bundesministerium fur Bildung unctsmitgliedern Ubergangene Bewerberinnen und Be
Forschung nach Art. Absatz GG (Prinzip der &e werber nicht gehindert, ihr aus Art.  Absatz GG fol
setzmalRigkeit der Verwaltung) verp ichtet. Dabei habegendes Recht auf gleichen Zugang zu einem 6 entlichen
sie freilich auch moglicherweise widerstreitende VorgAmt nach den dafir in der Rechtsprechung der Verwal
ben des Grundgesetzes zu beachten. So muss in Redgsgerichte und der Arbeitsgerichte entwickelten
nung gestellt werden, dass sich das nach Art. AbsGrundséatzen geltend zu machen. So kann der bisherige
GG bestehende Recht auf gleichen Zugang zu jedemAdifitsinhaber riigen, dass bei der Neubesetzung des Auf
fentlichen Amt auf sémtliche vom Bund zu vergebende&htsratsamts seine gesammelte fachliche Erfahrung
Positionen, gleichgtiltig ob 6 entlich-rechtlich oder pri unberticksichtigt geblieben ist.
vatrechtlich ausgestaltet, beziehind damit auch das
Amt als Aufsichtsratsmitglied erfasst. Eine Bevorzugun
wegen des Geschlechts ist damit auch hier nur bei gleighg e geischa en mit Mehrheitsbeteiligung des Bundes
wertiger oder fast gleichwertiger Eignung fur das Amt
des Aufsichtsrats einer Forschungseinrichtung zuld3as FiUPoG Il hat in das Gesellscha srecht Sondervor
sig. Auch bildet die Wissenscha sfreiheit eine Schrarschri en bei Beteiligung des Bundes an einer Gesell
ke. Art. Absatz GG schitzt nicht nur die einzelnescha eingefigt, welche insbesondere auch die gleich
Wissenscha ler, sondern auch die wissenscha lichenalRige Beteiligung der Geschlechter in den Aufsichtsra
Einrichtungen und damit neben den Hochschulen audbn férdern sollen: Nach § Absatz Satz AktG muss
privatrechtlich verfasste Wissenscha seinrichtungen.sich bei bérsennotierten AGs, fiir die das Mitbestim

g}/orgaben des Gesellscha srechts

Jarass/PierotftGG . Au. ,Art. Rn ;weiter Battis in .. )Art. Rn.

Sachs, GG . Auage ,Art. Rn . Zu diesem GesichtspunkVGH Kassel, B . . - TG /
Jarass/PieroftGG . Au. ,Art. Rn ;vgl. weiter - NWwz , - =DVBI , - ;vglOVG Saarl, U,
BrosiusGersdorfn Dreier, GG, . Au. ,Art. Rn . .. ,- _R_/ - Dienstliche Beurteilung - SKZ_ , /
BVerfGvom .. , BvR [ ,BVerfGE , ;BVerfG (L); vgl OVG Saarl, U, . . ,- _R_/ - Dienstpostenubertra
vom .. , BvR wu.a/ ,6BVerfGE , ;Kempenin gung - SKZ_, / (L).

Epping/Hillgruber, Bek'scher Online-Kommentar GG (Stand



mungsgesetz, das Montan-Mitbestimmungsgesetz o@&nbHG unterscheiden nach der Unternehmensgrofie.
das Mitbestimmungserganzungsgesetz gilt, der- AMielmehr lassen sie die Mehrheitsbeteiligung des Bundes
sichtsrat zu mindestens Prozent aus Frauen und zu als Anwendungsvoraussetzung gentigen. Mehrheitsbe
Prozent aus Mannern zusammensetzen. Dieses Miedigung des Bundes liegt nach 8 aAbsatz Nr. und
destanteilsgebot hat der durch Art. des FUPoG Il in d8s a Absatz Nr. GmbHG aber ohne Di erenzierung
AktG eingefligte § ain seinem Absatz Nr. fur AGsnach der Arbeithnehmerzahl immer dann vor, wenn die
mit Mehrheitsbeteiligung des Bundes dahin erweitednteile an der Gesellscha zur Mehrheit vom Bund ge
dass eaunabhangig von einer Bdrsennotierung undhalten werden. Auf die Arbeitnehmerzahl kommt es nur
einer Geltung der dort genannten Mitbestimmungsgén demin§ aAbsatz Nr. AktGund § a Absatz
setze gilt. Nach Absatz des durch Art.  FUPoG Il ilNr.  GmbHG geregelten Ausnahmefall einer mittelba
das GmbHG eingefiigten neuen § a gilt 8§ Absatz ren Beteiligung des Bundes an.
AktG entsprechend auch fur die Zusammensetzung desVor allem aber dasom Gesetzgeber verfolgte Ziel
Aufsichtsrats einer GmbH mit Mehrheitsbeteiligung despricht fiir die Anwendbarkeit unabhangig von der Zahl
Bundesunabhangigvon einer Geltung des Mitbestim der bescha igten Arbeitnehmer. Das FiPoG Il will Gber
mungsgesetzes, des Montan-Mitbestimmungsgesetaksiort, wo dem Bund Regelungsbefugnisse zukommen,
oder des Mitbestimmungserganzungsgesetzes. eine geschlechtergerechte Au eilung der Aufsichtsrats
Erganzt werden diese Bestimmungen durch Neurgitze erreichen. Fir das Gewicht dieses Ziels spielt die
gelungen des Dirittelbeteiligungsgesetzes (Drittelb@ghl der bescha igten Arbeitnehmer keine Rolle.
Art.  Nr. FUPoG Il hat in dessen § einen Absatz Dass Aufsichtsrate in nicht mitbestimmten GmbHs
eingefugt. Dieser bestimmt, wie das Mindestanteilsgelifoe Basis allein im Gesellscha svertrag haben, andert
in nach dem DrittelbG mitbestimmten AG- und GmbH-nichts. Zwar fuhrt die fur einen solchen Aufsichtsrat
Aufsichtsraten mit Mehrheitsbeteiligung des Bundes mal3gebende Verweisungsvorschri des § Absatz
erfullen ist. GmbHG den 8 Absatz AktG nicht auf. Doch ist die
Dem Zusammenhang dieser Regelungen ist sichersau Verweis in der in das GmbHG eingefiigten zwingen
entnehmen, dass AGs und GmbHs, auch wenn fir dien Bestimmung des § a Absatz GmbHG enthalten.
nicht eines derin 8 a AktG oder 8 a GmbHG ge Es ware ja auch widerspriichlich, kdnnte sich der Bund
nannten Mitbestimmungsgesetze sondern nur das Drih Gesellscha en, an denen er mit Mehrheit beteiligt ist,
telbG gilt, nunmehr grundséatzlich der Regelung deéem von ihm aufgestellten Mindestanteilsgebot durch
§ Absatz AktG unterfallen. Wenn Stohr demgegen eine abweichende Regelung im Gesellscha svertrag
Uber fur die GmbH meint, 8 Absatz AktG gelte da entziehen.
nach ,in einer nach dem MitbestG bzw. dem Montan Zum zweiten Fall: Auch déiendenzcharaktervon
MitbestG mitbestimmten GmbH*" entsprechendgeht Forschungseinrichtungen bietet angesichts dieses Ziels
das daran vorbei, dass 8 a AktG die entsprechenkeinen Anlass, die direkte oder entsprechende Anwen
Geltung gerade unabhangig von der Geltung dieser Miung von § Absatz AktG auszuschlieRen. Das zeigt
bestimmungsgesetze anordnet. schon der Umstand, dass § Nr. a BGremBG Gremien
Zu klaren bleibt, ob § Absatz AktG auch auf AGshesonderer wissenscha licher Bedeutung ausdriicklich
und entsprechend auf GmbHs anzuwenden ist, fir dieseine Regelung wesentlicher Gremien einbezieht. Fur
Uberhaupt keine Unternehmensmitbestimmung gilAufsichtsrate von Forschungseinrichtungen kann nichts
Hierzu zé&hlt einmal der Fall, dass eine Gesellscha diaderes gelten. Deren begriindeten wissenscha lichen
fur die Geltung des DrittelbG notwendige Zahl von Belangen kann und muss jedoch bei den konkreten Be
Arbeitnehmern gar nicht erreicht, und zum andern desetzungsentscheidungen Rechnung getragen werden
Fall, dass eine Gesellscha, wie das auf Forschunrgs@&iehe unter ).
richtungen regelmafiig zutri , nach 8 Absatz Nr. Die entsprechende Geltung von § Absatz AktG
MitbestG oder 8 Absatz Nr. a DrittelbG als Tendenzhat zur Folge, dass sich auch die Aufsichtsrate voen For
unternehmen von der Geltung dieser Gesetze ausgghungseinrichtungen, die als GmbH organisiert sind,
nommen ist. zu mindestens Prozent aus Frauen und zu mindestens
Zum ersten Fall: Weder défortlaut von 8 a Ab- Prozent aus Méannern zusammensetzen mussen. Da
satz Nr. AktG noch der Wortlaut von 8 a Absatz beiistnach 8 Absatz Satz aufvolle Personenzahlen

Stohr Die Auswirkungen des FUPoG Il auf das GmbHG: Eine Lowisch/Kaiser/KlumppKlumpp BetrVG . Auage , 8§
kritische Bestandsaufnahme, ZIP , , . Rn. mit weiteren Nachweisen.



mathematisch auf- bzw. abzurunden. Unter fiinf bis achtllen Personenzahlen entsprechen muss. Die Festle
Aufsichtsratsmitgliedern missen damit mindestens zwgring einer Zielgrée Null ist klar und verstandlich zu
Frauen und mindestens zwei Manner sein, unter nebegriinden. Liegt der Frauenanteil bei der Festlegung der
bis elf mindestens jeweils drei, unter zwolf bis  jeweielgroRe unter Prozent, darf eine spéater erneut-fest
vier, unter bis jeweils flnf, unter bis jeweils gelegte Zielgrof3e den jeweils erreichten Anteil nicht
sechs und unter bis jeweils sieben. mehr unterschreiten.

Dass nach 8§ Absatz BGremBG unter den vom Dass die Geltung der Mitbestimmung mindestens
Bund zu bestimmenden Mitgliedern Frauen und Mamach dem DrittelbG Voraussetzung ist, hat zur Folge,
ner zu gleichen Teilen vertreten sein sollen, erleichtdess Tendenzunternehmen und damit auch Fer
die Erfillung des Mindestanteilsgebots, kann je nach dgehungseinrichtungernvon dieser Regelung nicht erfasst
GroRe des Aufsichtsrats aber auch nicht ausreichererden (8§ Absatz Nr. MitbestG, § Absatz Nr. a
Reicht die Regelung des § Absatz nicht aus, muss @aitelbG). Aufgrund ihrer Satzungsautonomie steht es
Mindestanteilsgebot bei der Wahl oder sonstigen B#en Gesellscha ern aber frei, im Gesellscha svertrag
stimmung der Ubrigen Mitglieder erfillt werden. solche ZielgroRen festzulegen. Dafur kann der Bund,

Nicht anders als bei der Bestimmung der Mitgliedevenn er an der Gesellscha beteiligt ist, seinen Ein uss
des Bundes nach 8 Absatz BGremBG ist bei derQuuutzen.
tenregelung des § Absatz AktG die durch Art. Ab
satz GG geschitzte Wissenscha sfreiheit zu beachte
Wiirde im konkreten Fall die Erfillung einer — Pro rer
zent — Quote dazu fuhren, dass eine fur die wissé&mas FUPoG Il hat auch die Vorschi en fiir dBesetzung
scha srelevante Arbeit des Aufsichtsrats benétigte Peler Vorstéande von AGs und der Gescha sfiihrungen
son dem Aufsichtsrat nicht angehdren kénnte, muss damsn GmbHs weiterentwickelt. Nach § a Absatz in
Mindestanteilsgebot zurtcktreten. Verbindung mit § a AktG missen bei Mehrheitsbetei

Anders als die Nichteinhaltung der Vorgaben deigjung des Bundes in Vorstanden, die aus mehr als drei
§ Absatz BGremBG hat der Verstol? gegen das- MiRersonen bestehen, mindestens eine Frau und ein Mann
destanteilsgebot eine unmittelbare rechtliche Keongditglied sein. Gleiches gilt nach § a Absatz GmbHG
quenz: Nach 8§ Absatz Satz AktG sind dann Wahffir eine aus mehr als zwei Personen bestehende
und Entsendung der Mitglieder des Aufsichtsrdth- Gescha sfithrung.
tig. Nichtigkeit bedeutet dabei, dass fir das unterrepra Eingeflihrt worden ist auch ein&tay on Board*-
sentierte Geschlecht vorzusehende Sitze unbesetzt Regelung welche Fihrungspersonen ihr Amt auch in
ben (,leerer Stuhl*). Wird die Unterreprasentation Féallen sichern soll, in denen sie wegen Schwangerscha,
nicht behoben, erfolgt nach Mal3gabe von §  AktCElternzeit, Sorge fir Familienangehorige oder Krankheit
eine Bestellung durch das Gericht. Die insoweit bei dmrsfallen: Gemals 8 Absatz AktG hat das Mitglied ei
GmbH entstandene Liicke muss durch analoge Anweres Vorstands, der aus mehreren Mitgliedern besteht,
dung von 8§ AktG geschlossen werden. das Recht den Aufsichtsrat um den Widerruf seiner Be
stellung verbunden mit der Zusicherung der Wiederbe
stellung nach Ablauf der Schutzfristen zu ersuchen,
AktG wie GmbHG enthalten fiir Gesellscha en, die-b6mwenn es wegen Mutterschutz, Elternzeit, der P ege eines
sennotiert sind oder der Mitbestimmung unterliegeramilienangehérigen oder Krankheit seinen mit der Be
Bestimmungen uber die Festlegung von Zielgrof3en dsllung verbundenen P ichten voribergehend nicht
Frauenanteils in den Aufsichtsraten. Diese gelten-unatachkommen kann. Gleiches gilt nach § Absatz
hangig davon, ob und in welcher H6he der Bund an d&mbHG fir die Gescha sfuhrer einer GmbH, soweit
Gesellscha en beteiligt ist. Voraussetzung ist aber digndestens ein weiterer Gescha sfuhrer bestellt ist.
Geltung der Mitbestimmung mindestens nach dem-Drit
telbG. . Ubernahme durch die Lander

Nach der Neufassung von § Absatz AktG, deNach § aAbsatz AktG und 8 aAbsatz GmbHG
nach 8 Absatz GmbHG auch fir die GmbH gilt,kénnen die Lander die Vorgaben auf die Gesellscha en
mussen Vorstand bzw. Gescha sfuhrung eine ZielgroBestrecken, an denen eine Mehrheitsbeteiligung des Lan
auch fur den Aufsichtsrat festlegen, die den angestrebties besteht.

Frauenanteil beschreiben und bei Angaben in Prozent

I+Exkurs: Regelungen fir Vorstande und Gescha sfih

b. ZielgréRenbestimmung

Hu er/Koch, Aktiengesetz . Au. ,8 Rn. .



Diese O nungsklauseln tragen der mit dem AktG/ertreter des Bundes nicht davon abhangig, dass die
und dem GmbHG als Teil der konkurrierenden GesetBundesregierung lber die Entsendung entscheidet. Des
gebung des Bundes nach Art. Abs. GG an sich védralb muss die zustandige Institution des Bundes, hier
bundenen Sperrwirkung Rechnung. Erfasst werden aligs Bundesministerium fir Bildung und Forschung,
AGs und GmbHs, an denen eine Mehrheitsbeteiliguiidper die Bestimmung als wesentlich entscheiden. Dass
des betre enden Landes besteht. Ob die Gesellschadiem Senat der Fraunhofer-Gesellscha angesichts seiner
dem betreenden Land auch ihren Sitz hat, istimfassenden Zustdndigkeit einerseits und angesichts

unerheblich. der Bedeutung der Fraunhofer-Institute fur die ange
wandte Forschung in Deutschland andererseits besonde
Ill. Besetzung wesentlicher Gremien re tatsachliche, wissenscha liche und zukun srelevante

Bedeutung im Sinnevon § Nr. b BGremBG zukommt,
ist zweifelsfrei. Dementsprechend ist das Bundesminis
Wie die Bezugnahme auf § Absatz Satz BGremBe&rium fir Bildung und Forschung gehalten, den Senat
ergibt, setzt die in 8§ Absatz Satz BGremBG festgals wesentliches Gremium zu bestimmen.
legte P icht, auf paritdtische Besetzung hinzuwirken, Auch die staatliche Kommission der Finanzmittelge
voraus, dass der Bund mindestens zwei Mitglieder des fur das KIT hat angesichts ihrer Beratungs- und Ent
Gremiums zu bestimmen hat. Einen zu bestimmendsoheidungsbefugnisse fir die Grof3forschungseinrich
Sitz aufzuteilen oder alternierend mit einer Frau uridng KIT besondere tatsachliche, wissenscha liche und
einem Mann zu besetzen, ist nicht vorgesehen. zukun srelevante Bedeutung. Die Anwendung des
Dementsprechend ist das BGremBG auf die VertlBGremBG auf die Kommission setzt nach § Nr. des
tung des Bundes im Verwaltungsrat der Deutschen U@ esetzes ebenfalls voraus, dass die zustandige Institution
versitat fir Verwaltungswissenscha en und die Entsedes Bundes, also das Bundesministerium fiir Bildung
dung des Bundesvertreters in die Programmkonferenrnd Forschung, sie als wesentlich bestimmt. Das ist
der Deutschen Richterakademie nicht anwendbar.  erfolgt.

. Bestimmung von mindestens zwei Mitgliedern

. Bestimmung der Wesentlichkeit . Hinwirkungsp icht

Kra Gesetzes als wesentlich gelten nach § Nr. Nach § Absatz Satz BGremBG haben die Institutio
BGremBG Gremien, bei denen die Bundesregierung a1 des Bundes bei jedem wesentlichen Gremium dar
Gesamtheit die Mitgliedscha mindestens eines-Miauf hinzuwirken, dass eine paritatische Vertretung von
glieds zu beschlieRen oder zur Kenntnis zu nehmen Hatauen und Mannern nach 8§ Absatz Satze und
Das tri auf den Senat der Max-Planck-Gesell gescha en oder erhalten wird. Wie aus der Bezugnahme
scha zu: Die beiden Mitglieder des Bundes im Seraf Satz folgt, ist Ziel eine jeweils gleiche Anzahl von
sind nach § Absatz der Satzung von der BundesrEérauen und Mannern in dem betre enden Gremium.
gierung zu benennen und damit im Sinne von § Nr. Steht dem Bund eine ungerade Zahl von Sitzen zu, darf
BGremBG von ihr zu bestimmen. das Ungleichgewicht zwischen Frauen und Mannern nur
Auch derDeutsche Ethikratgehort hierher, da seineeinen Sitz betragen (Satz ). Die Hinwirkungsp icht
Mitglieder zwar vom Prasidenten des Deutschetri je nach ihrer Zusténdigkeit die Bundesregierung
Bundestages berufen, aber die Halfe von lhnen von dder das Bundesministerium fur Bildung und +or
Bundesregierung als Institution des Bundes im Sinaehung. Beim Deutschen Ethikrat ist das fir die Hal e
von § Nr. BGremBG vorgeschlagen werden. der Mitglieder die Bundesregierung.
Die Wesentlichkeit anderer Gremien setzt nach § Durch Bezugnahmeauf Satz ist die Hinwirkungs
Nr. b BGremBG voraus, dass sie wegen ihrer besondécht als Sollvorschri ausgestaltet. Das bedeutet nach
ren tatséchlichen, wissenscha lichen oder zukun srelallgemeinen Grundséatzen, dass die Verp ichtung im Re
vanten Bedeutung von der zustandigen Institution degglfall strikt einzuhalten ist und Abweichungen nur in
Bundes als wesentliches Gremium bestimmt wordatypischen Fallen zuldssig sind, in denen konkrete-Griin
sind. de fiir das Abweichen von der Norm spreche8olche
Das gilt einmal fur di€raunhofer-Gesellscha. De  Griinde sind auch hier das nach Art. Absatz. GG be
ren Satzung macht in 8§ Nr. b die Mitgliedscha derstehende Recht auf gleichen Zugang zu einem &-entli

Auskun des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung Vgl. Kopp/Ramsaueierwaltungsverfahrensgesetz, . Au.
vom . . . ,8 Rn. .



chen Amt, das eine Bevorzugung wegen des Geschlegbssvom Bund bestimmten Mitglieds des wesentlichen
nur bei gleichwertiger oder fast gleichwertiger Eignur@gremiums.
zulasst , sowie die Wissenscha sfreiheit der betro enen Allerdings sind auch bei der Bestimmung von-Gre
Einrichtung, welche der Bestimmung wissenscha-sfemienmitgliedern Ubergangene Bewerberinnen und Be
ner Mitglieder Grenzen zieht. Andere Grinde, etwa werber nicht gehindert, ihr aus Art. Absatz GG fol
das Bestreben nach ausgewogener Vertretung der ingendes Recht auf gleichen Zugang zu einem 6 entlichen
ner Koalition vertretenen Parteien, reichen nicht aus. Amt nach den dafir in der Rechtsprechung der Verwal
tungsgerichte und der Arbeitsgerichte entwickelten
Grundsatzen geltend zu machen, etwa zu riigen, dass bei
Droht bei der Bestimmung der Mitglieder des Bundater Neubesetzung eines Aufsichtsratsamts die vom bis
fur ein wesentliches Gremium ein Unterschreiten déerigen Amtsinhaber gesammelte fachliche Erfahrung
Vorgaben des Absatzes , habe nach Absatz Satz wmbertcksichtigt geblieben ist.

auch hier je nach Zustandigkeit die Bundesregierung
oder das Bundesministerium fur Bildung und Forschung

. Vorlage an das Frauenministerium

unverzuglich das Bundesministerium fur Familie, Senio Manfred Léwisch ist Rifessor an der AlbertLudwig-
ren und Frauen zu unterrichten und die Grinde fiir die Universitét Freiburg und Leiter deroFschungsstelle
drohende Unterschreitung darzulegen fur Hochschulrecht und lchschubrbeitsrecht

Weitere Rechtsfolgen einer Unterschreitung sieht das Jonathan Tim dcher ist Rechtsrefererat am Landge-
Gesetz auch hier nicht vor. Insbesondere folgt aus der richt Freiburg

Unterschreitung nicht die Unwirksamkeit der Bestellung

Oben unter Il iVm Fn .
Oben unter Il iVm Fn .
Oben unter Il iVm Fn .



Joachim Welz
Universitaten der Bundeswehr -
50 Jahre Grundungsprozess

Seit dem .. herrscht wieder Krieg in Europa und wissenscha en sowie fur Wirtscha s- und Sozialwissen
Krieg ist erkennbar fur Diktatoren wieder ein Mittel descha ejonasn mit jeweils fast  der Studierenden.
Politik. Mit dieser ,,Zeitenwende" sind Verteidigung unddemgegeniiber ist die Universitat der Bundeswehr-Miin
Bundeswehr wieder primére Staatsziele und statt Agken, zitiert UniBwM, ,Technische Universitat* mit fast
landseinsatze fir Friedensmissionen sind plétzlich Studierenden, davon insgesamt Uber  Frauen.
Bindnis- und Heimatverteidigung realistische SzenaRund studieren in Fachhochschulstudiengangen,
en, auf die Politik und Bundeswehr materiell und mentalomit die UniBwM als ,kooperative Gesamthochschu
vorbereitet sein missen. Neben zahlreichen andetehzu klassi zieren ist. Sie umfasst Fakultaten, davon
Aspekten steht damit auch die O zierausbildung insieben universitdre und drei im Bereich angewandte

Fokus. Wissenschaen (Fachhochschul-Fakultaten). Neben
auch fast  Studierende in den Wirtscha s- und Sozi
. Die Universitaten der Bundeswehr heute alwissenscha en bilden hier Ingenieurwissenscha en

und Informatik mit iber  einen weiteren Schwer
Kernelement der deutschen O zieraushildung ist dapunkt. Als Alleinstellungsmerkmal bestehen lu-und
zivile O zierstudium an den Universitaten der Bundesraumfahrttechnische sowie Cyber-Studiengange. Der
wehr, zitiert UniBw. Diese — Universitat der BundesJahreshaushalt betragt rund Mio. EUR, davon
wehr/Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg, HSU-HH, Mio., also etwa , Drittmittel.
und die Universitat der Bundeswehr Minchen, UniBwM
— sind von den Sitzlandern anerkannte Hochschulen. Rahmenbedingungen, Motive und Vorgaben
Sie sind nach GroRRe, Niveau und Anspruch die ,Flag ) ]
schi e eines weiteren, speziellen Astes im System &gg'Eckpunkte der O zierausbildung
tertidren Bildung, namlich fir staatlich getragene, (nuba der O zier kdmpfen kénnen, sich auch in extremen
fur ein bestimmtes Ausbildungsziel und einen bestimrkoérperlichen und psychischen Stresssituationen bewah
ten Personenkreis konzipierte staatliche Hochschulesn, Verantwortung fur vergleichsweise viele Anvertrau
(Bedarfs-, Ressorthochschulen). te tragen und notfalls sein Leben einsetzen muss, bleibt
Die Universitat der Bundeswehr Hamburg, seit O zier trotz aller Ausdi erenzierung und Annaherung
Helmut-Schmidt-Universitat, zitiert HSU-HH, hat rund an zivile Berufsbilder ein ,Beruf sui generis®, dem auch
Studierende, davon fast Frauen, fast Be Auswahl und Ausbildung Rechnung tragen muissen.
dienstete, davon / wissenscha liches Personal, ubBas Adelsprivileg, gleichsam qua Geburt fur den-O
Professoren und rund Drittmittelbedienstete. zierberuf pradestiniert zu sein, hat sich mit der Franzdsi
Der Jahreshaushalt betragt rund  Mio. EUR sowie ,schen Revolution und den Reformen in Deutschland,
Mio. Drittmittel. Sie umfasst vier Fakultaten; der Schweror allem Preuf3en, in zwei Richtungen ge6 net, namlich
punkt liegt bei den Fakultaten fur Geistes- und Soziélir Nicht-Adelige sowie dem Bedurfnis nach (militar)

Zur Vertiefung sei insbesondere hingewiesen auf das Gutachten , zitiert WeiseJoachim\Velz Universitaten der Bundeswehr,

der Bildungskommission  ,Neuordnung der Ausbildung und , Zitiert Welz

Bildung in der Bundeswehr*, zitiert Gutachtesmas Ellwein/ S. u. bei Fn.

Achatz von Muller/Harro PlandeiHochschule der Bundeswehr Abzugrenzen von den Landesuniversitaten mit umfassendem of

zwischen Ausbildungs- und Hochschulreform, fentlichem Bildungsau rag einerseits und ,Spartenhochschulen,
, zitiert  Ellwein/Muller/PlanderKurzfassung und gewis die nur ein fokussiertes Facherspektrum vorhalten, andererseits;

sermafen authentische Beschreibung Bundesminister der s. zu Arten und Abgrenzungen s.u. bei Fn. und .

Verteidigung, Die Hochschulen der Bundeswehr, , zitiert Zahlenangaben fur beide UniBw https://rancing.zeit.de/che/de/

BMVg, Hochschulen, sowie auf die Monograph@mistiane hochschule/ bzw. sowie Internet-Prasentationen der Hoch

Reuter-BoyseNorreiter fur die Hochschulreform?, | zitiert schulen.

Reuter-BoyseAndreavon Schroederstudent und Soldat, Das Krieger, die kdmpfen und auch téten mussshnkeNeitze)

Studium zwischen Dienstp icht und akademischer Freiheit an Deutsche Krieger, , Umschlagstext, zitieieitze] vgl. die

den Universitaten der Bundeswehr, , zitientonSchroedeys Klimax gemeinnutziger, gefahrlicher bzw. zur Gewaltausiibung

omas GeorgNeise Die Hochschule der Bundeswehr Hamburg verp ichteter Berufe Feuerwehr, Polizei, Militar.

Ordnung der Wissenschaft ,ISSN -



wissenscha licher Bildung. Fir Rekrutierung und Selekiihrte zu politisch-moralischen Legitimationsproble
tion des O ziernachwuchses war traditionell das ,Aufmen der Bundeswehr. Der militarisch-industrielle kom
stiegsmodell* dominant, d.h. Eintritt als Rekrut, unglex wurde ebenso wenig beherrscht wie innere Rroble
.~von der Pike auf* durch Bewéahrung in der jeweiligeme. Bei den Abiturienten wuchs die Quote der
Funktion Beférderung idealtypisch bis zum General. Béehrdienstverweigerer auf tber an und zeigte die
setzte sich aber alsbald die Au assung durch, dass desfremdung von Militéar und intellektuellen Schichten.
nicht ausreichend sei und es uberdurchschnittlichétieraus ergab sich bei der Bundeswehr schlief3lich ein
Intelligenz — es wurde angestrebt, das Abitur trotz déehl von O zieren, wobei das schlimmste De zit
damals strengen Selektion als Regelvoraussetzbhaglanger dienenden Zeito zieren bestand/erstarkt
durchzusetzen — und spezieller Ausbildungseinrichtumwurde dies durch die politischen und gesellscha lichen
gen bedurfe. Dabei waren in den grundlegenden Fragéranderungen wie Wertewandel, Reformeuphorie mit
zur Ausrichtung — Kampfer oder Bildung? Spezialigem Ruf nach Bildungsreform mit ,O nung* der Gym
oder Generalist? praktische, militarfachliche oder wisasien und Hochschulen. Diese Au ruchsstimmung
senscha liche Komponenten? die alle in der O zierausiibertrug die neue sozialliberale Regierung Brandt/
bildung enthalten sind und wobei sich die Begri spaai®chmidt in Reformen auch fur die Bundeswehr. Initial
keineswegs ausschlieRen — Kompromisse zu ndéverfir war das WeiBbuch vom Mai . Dies analy
Typisch waren wa engattungsbezogene Truppenschulsierte die Mangel und De zite und sah tiefgreifende Ver
ohne wissenscha lichen Anspruch; daneben wurdginderungen und Reformen vorAbsolute Schwerpunrk
aber spezielle Akademien fur die Ausbildung héherée, sollten dabei die Reform von Ausbildung und Bildung
insbesondere der Generalstabso ziere, gegriindet, unwowie die eng damit zusammenhéngende Attraktivitat
denen die preuBBische Kriegsakademie ein besondetesZeito zierlau ahn sein.
Niveau und internationalen Ruf erlangt halie O - Im Trend von O nung, Reformeuphorie und Bil
zierausbildung, ihre Organisation und die Ausbildungslungswelle wollten zwischen und der Oberschii
statten waren dabei streng in der Hand des Militérs. ler studieren, und die grof3e Mehrheit der Interessenten
Daneben gab es aber auch interessante zivile Ril Langerdienende oder Berufso ziere wollte ohne
dungsansatze wie die Forderung der PaulskirchenvBtudium nicht zur Bundeswehr, so dass sich ohne-Studi
sammlung, fur das ,hdhere militarische Studium® an zum das Personalreservoir auf diese Minderhekt be
vilen Universitaten ,Lehrstiihle der Kriegswissenschaschrankt hatte. Dem gentigten die rudimentéren Ansatze
zu errichten, sowie die hochrangigen ,Fihrergehilfeder Bundeswehr fiir Studium und wissenscha liche
kurse" an Universitaten in der Weimarer Republik.  Ausbildung nicht. Auch gegentber anderen vergleich
War im Kaiserreich der O zier ,der erste Stand imbaren Armeen war die Bundeswehr zurtickgefallen. Die
Staate", wurde nach den verlorenen Weltkriegen, inslrdchtigsten NATO-Partner hatten inzwischen die O
sondere der totalen Niederlage , das Vertrauen irzierausbildung auf B.A. - Niveau angehoben und im Ost
das Militéar und das Image des O ziers nachhaltig eblock hatte das Studium auf den Militarhochschulen
schuttert, was sich nach %2 Jahren militarloser Zeit vamissenscha lichen Rang. Es war damit notwendig,
der Grundung der Bundeswehr am . November  auch fir die O zierausildung der Bundeswehr ein aka
im Grunde bis heute negativ auswirkt. Dies fuihrte in delemisches Studium vorzusehen, in der deutschen Mili
spaten Sechzigerjahren zu einer tiefen Krise: Der Mertértradition eine ,kopernikanische Wende". Es sollte sich
litatswandel der Gesellscha — postheroisches Zeitalteum ein ziviles P ichtstudium fir alle Berufso ziere und

Von Scharnhorst als ,Héhere Kriegsschule* gegriindet, seit gewissermal3en -jahriges Jubilaum

Kriegsakademie; Spitzname der Generalstabso ziere ,Halb Konkret MaRnahmen, darunter Anderungen an Geset
goétter” Bismarcl internationale Beispieléelz S. . zen und die Anderung von  Verordnungen.
Reinhard-Kurse nach dem KriegsminisReinhard(auch zur Zuruckgekehrte O ziere, die in der Nachkriegszeit fur eine zivile
Umgehung der durch den Weimarer Vertrag verbotenen General Karriere studiert hatten, Arzte, Apotheker, Veterinare, fiir die die
stabsausbildung)eodor Heusswar einer der Lehrer; Gesetz Bundeswehr Studienplatze im Zulassungsverfahren reserviert hat,
entwurf der Frankfurter Nationalversammlung uber die deutsche O ziere, die die Bundeswehr zum Studium der von ihr speziell
Wehrverfassung, Art. XI, § . bendtigten Facher an zivile Universitaten entsendet (typisch
GeburtstagvonScharnhorstMotor und Reprasentant der Ingenieure und Naturwissenscha ler), Lau ahn- und Beforde
Reformen von , Protagonist des ,gebildeten O ziers" und rungsprivilegien fiir Bewerber, die in anderen benétigten Fachern
deshalb gleichsam zum ,Patron” des ,neuen* Militars bestimmt.  bereits ein ziviles Studium absolviert haben und schlieRlich
Gutachten, Tz Neitze] S. ; ReuterBoysenS. , f;Welz S. Umwandlung von technischen Schulen in bundeswehreigene

. Fachhochschulen.
Der Griindungsvorgang hat also in den Jahren  bis Bis hin zu den akademischen Graden Dipl.-Mil., Dr. rer mil.



langer dienenden Zeito ziere handeln, das dem Studi — ein Trimester-System,
um an den Landesuniversitaten gleichwertig sein und- ein spezielles Studienkonzept mit Studium in Klein

den (Zeit)O zier zu einem akademischen Berufsbild
machen sollte.

b) Das O zierstudium an den UniBW

gruppen bei einer traumha en Dozenten — Studen
ten-Relation, sowie intensiver individueller Bera
tung und Betreuung,

— optimale Wohn- und Arbeitsbedingungen durch

Im Personalwesen des Militars stellt sich das grundsétz Campus-Organisation und Unterbringung in Ein

liche Problem, dass — bei der notwendigen hierarchi

zelzimmern sowie

schen Personalstruktur — der héchste Bedarf an junger wirtscha liche und soziale Sicherung durch volles

O zieren — Zugfihrer (Leutnante) und Kompaniechefs
(Hauptleute) - besteht, wahrend bei alteren, Stabse zie
ren, vom Major aufwarts, im Frieden ,eigentlich* zu-vie

Gehalt und Vergiinstigungen wie freier Heilsflrsor

ge.
Doch auch inhaltlich weist das O zierstudium Be

le vorhanden sind und damit Beférderungsstaus umtnderheiten auf:

Uberalterung drohen, wenn die ,jungen® O ziere zu — auf den Bedarf der Bundeswehr ausgerichtetes ein
lange im Dienst bleiben. Die Bundeswehr versucht das geschranktes Facherspektrum;

Problem zu l6sen, indem sie auf das Leitbild des Zeito — spezielle Curricula fur das verkiirzte Studium und

ziers setzt. So kdnnen nur der O zieranwarter
Berufso ziere werden, wahrend  die Bundeswehr
nach Ablauf ihrer Verp ichtungszeit verlassen missen.
Das erfordert fur die O ziere eine Doppelmotivation,
fir den O zierberuf sowie fir den anschlie3enden

Zivilberuf, sowie Zuversicht und Selbstvertrauen, in bei

den Dualismus mit den militdrischen Anforderun
gen; - zum Erlernen der speziellen Menschenfih
rung — O zier als Fuhrer, Ausbilder, Erzieher - in
allen Studiengéangen integrierte padagogische und
sozialwissenscha liche Komponente (erziehungs-
und gesellscha swissenscha liches Anleitstudium,

dem erfolgreich zu sein. Auch wenn kirzere und langere EGA);

Verp ichtungszeiten mdglich sind, ist das Leitbild der — erhebliche P ichtanteile Sprachen und Sport und

Bundeswehr auf den Zeito zier mit damals , heute  — Sicherstellung einer militdrischen Rest-Komponen

Jahren Dienstzeit ausgerichtet. Diese sind damit die typi te: So ndet an einem Nachmittag in der Woche eine

sche Zielgruppe fur das O zierstudium. Sie sind bereits allgemeine militdrische Ausbildung, AMA, im

O ziere i.S.d. Soldatengesetzes und beziehen Gehalt, Kampfanzug, statt (GefechtsschieRen, Marschieren,

womit die Bundeswehr das Studium nanziert, aber ABC- und San-Ausbildung sowie verteidigungspoli

erwartet, dass ihr die Absolventen als akademisch-ausge tische und militarische Vortrage) und

bildete O ziere als Fuhrer und Ausbilder in der VYer — nicht verpichtend, aber erwinscht und nttzlich

p ichtungszeit moglichst lange zur Verfigung stehen. sind regelméaRige militérische ,Praktika“ (Wehr
Deshalb muss das Studium kurz und bedarfserien {bungen).

tiert sein und gegeniiber dem Studium an Landesuniver Trotz entsprechender Angebote aus dem Universi

sitaten grundlegende Besonderheiten, vor allem eine tatsbereich und gegen breiten Widerstand war damals

zienzsteigerung, aufweisen. Es ist deshalb nach folgeie heute klar, dass solche spezi schen Studiengange

den Parametern konzipiert:Vollwertiges Studium mit nicht an den allgemeinen staatlichen Hochschulen er

zivilen, allgemein anerkannten Hochschulgraden, diichtet werden konnten, die sich mit Uberlastung, NC,

heute Master als Regelabschluss, und einer Studierfegiiender Personal- und Sachausstattung und (ber)lan

bis zum M. A. von vier Jahren. Dies wird ermdgliclgen Studienzeiten, seit  immer wieder au ackern

durch den Studentenunruhen und Wehrfeindlichkeit des-aka

Die Grundziige wurden von der Bildungskommission beim
Bundesminister der Verteidigung, bestehend aus zwolf Militars
aller Dienstgrade und zwdlf zivilen Experten aus Wissenscha ,
Wirtscha und Verwaltung unter dem Vorsitz von Prabmas
Ellweinim Mai  verd entlicht; Gutachten zur Neuordnung

der Ausbildung und Bildung in der Bundeswehr, s. Fn .

In Kaiserreich und Weimarer Republik waren die O ziere
grundsatzlich Berufso ziere mit einer Dienstzeit von Jahren,
aber ab Jahren konnten sie bereits mit lebenslangen Pensions
anspriichen aus dem Militérdienst ausscheiden, 8 Abs. des

Gesetzes Uber die Abscha ung der allgemeinen Wehrp icht und
die Regelung der Dauer der Dienstverp ichtung vom ..

Ab zwei Jahren, wobei i.d.R. der Reserveo zierstatus erstrebt
und erreicht wird, bis zu  Jahren Obergrenze, wobei dann aber
der Wechsel in den Anschlussberuf entsprechend schwieriger
wird.

Gutachten, Tz ; BMVg, Hochschulen, S. .

Entwickelt vom ,wissenscha lichen Institut Erziehung und
Bildung in den Streitkra en mit Betonung der ,Partizipation als
Lernziel‘Welz S. fm.w.N.



demischen Milieus herumschlagen mussten. Fir die An-monatiger Lehrgang an der Schule der Wa engat
forderungen der O zieraushildung bedur e es deshalliung an, auf denen das bisher sehr kurz gekommene

spezieller, bundeswehreigener Hochschulenyofir

militarische Fachwissen — Einsatzgrundséatze der Waf

alsbald die Grindung von zweien, an den Standorteamgattung, Taktik — fur das Niveau Zugfuhrer erlernt

Hamburg und Minchen,
wurde.

in  Angri

¢) Integration des Studiums in die O zierlau ahn

Da die Studierenden bereits O zieranwarter (Fahnri

che) sind und das Studium gezielt die O ziere ertlichtica.

genommen wird. Dann erst, also nach
selbstandige Fihrungsaufgabe, i.d.R. als Zugftuhrer, von
der die ersten zwei Jahre noch als ,angeleitete Praxis
verstanden und de niert sind.

% Jahren, folgt die erste

Natirlich sind jetzt — als Zugftihrer, Vorgesetzter fir
Soldaten, darunter erfahrene Feldwebel und Un

gen soll, muss es mdglichst e ektiv in die O zierkarrietero ziere — primar militdrische Fahigkeiten erforder
re integriert werden: Vor der Einstellung erfolgt zunachkth. Die O ziere werden also in die andere Welt der
eine Auswahl der O zierbewerber nach den Lau ahn Truppenflihrung geworfen mit Prasenzp icht, Uniform
voraussetzungen fir den gehobenen Dienst und dend militdrischen Formen und mit Aufgaben, fir die sie
speziellen Kriterien der Bundeswehr durch das , Assesgellektuell Gberquali ziert und fachlich unterquak
mentcenter fur Fihrungskrd e der Bundeswehr®. Hieziert und damit ,eigentlich* falsch ausgebildet sind- Ins
entscheiden sich die Bewerber, eventuell mit Unterstiiesondere konnen die im Studium erworbenen Kennt
zung des Assessmentcenters, fir lhre Teilstreitkranisse nicht angewandt werdenDamit ist ein ,Praxis

und Wa engattung.
mussen sich fir

Die studierwilligen Bewerberschock® unvermeidbar. Dieses Problem wird jedoch
Jahre verp ichten, wobei bereits-Vonach wenigen Monaten tUberwunden, weil sich die stu

klarungen fur das gewinschte Studienfach erfolgetierten O ziere schneller und besser anpassen und in
Zum Erwerb der erforderlichen Mindest-Grundkennt Praxis und Karriere erfolgreicher sind als ihre nichtstu
nisse und -Fertigkeiten beginnt die Lau ahn aber in dedierten Kameraden.

Truppe mit einem ,Vorlauf“ von grundsatzlich Mona
ten.

Nach Grund- und Fachausbildung umfasst diesder O ziere Berufso ziere,

Nach Ablauf der Verp ichtungszeit werden nur
mussen tatsachlich

den O zierlehrgang mit O zierpriifung sowie eine nach Jahren ausscheiden, d.h. O zier ist nicht mehr
dreimonatige Sprachenausbildung. Parallel wird Irebensberuf, sondern (nur noch) Lebensabschnittsbe
einem individuellen Verfahren das Studienfach abgeuf. ,Preis‘ des O zierstudiums fur die Bundeswehr ist
sprochen. Danach werden O zieranwarter durch dasalso, dass die Zeito ziere nur die Hal e ihrer Verp ieh
Bundesamt fir das Personalmanagement der Bundemgszeit fir den eigentlichen Zweck ihrer Ausbildung,
wehr zum Studium an die ,passende” UniBW versetZinsatz als (akademisch ausgebildeter) O zier, zur Ver
und beginnen mit dem Studium. Nach weiteren fligung stehen und fir die Bewerber, dass sie nach / ih
Monaten, also mitten im Studium, erfolgt die Ernerres Berufslebens einen génzlich anderen Beruf ergreifen
nung zum Leutnant, also zum O zier und damit Auf missen. AuBBerdem missen sich die O ziere gegen
stieg in den gehobenen Dienst. An das Studium, also Ervide der Dienstzeit auf den Anschlussberuf vorbereiten.
Jahren Dienstzeit, schlie3t sich ein dreimonatiger-elida der O zier bei seinem Ausscheiden also gut %> Jah
gang an der O zierschule der Teilstreitkra und einre nicht mehr im Sto seines Studienfachs ist, ist zur Er

Gegen he ige Kritik fast aller Kultusminister, der WRK, der Bun
desassistentenkonferenz und starker Kréa e in Mini§ehmidts
eigener Partei, ¥Velz Universitaten der Bundeswehr, S.  fm. w.
N.

Griinde waren die an beiden Standorten zahlreich vorhandenen
Ausbildungsstéatten und Liegenscha en sowie die ,gerechte”
Verteilung auf A- und B-Lander, was naturlich Taktik war, aber
auch einen ,Au @nger”in Art. Abs. GG hat.

Traditionell Heer, Lu wa e, Marine; Katalog inzwischen erwei

tert und durch den Begri ,Dimensionen” tiberlagert.

Beim Heer: Infanterie, Panzertruppe, Artillerie, Pioniere,
Fernmelder, Technische Truppe (Logistik), um nur die gréf3ten
zu nennen; bei Lu wa e und Marine stattdessen di erenzierte
Verwendungsbereiche.

Die Dauer des Vorlaufes war lange umstritten, weil insbesondere
das Heer mehr Fachkenntnisse voraussetzen wollte und junge Of
ziere dringend fur den Alltagsbetrieb benétigt und deshalb auf
langeren Vorlauf drangt, was aber fur Studium, Attraktivitat der

Lau ahn und Gleichbehandlung der Teilstreitkra e kontrapro
duktiv ist.

Wobei die Chance, ins Wunschfach zu kommen, von jeweiliger
Bewerberzahl, Zahl der Studienplétze, Kontingenten der Teil
streitkra e abhangt, aber insgesamt sehr grof3 ist; bei Problemen
haben leistungsstérkere Bewerber allerdings mehr Chancen
und es kommen auch Félle vor, wo Bewerber die Teilstreitkra
wechseln, um auf dem Kontingent der Neuen doch noch das
Wunschstudium zu ergattern.

Ziel des O zierstudiums ist auch nicht die akademische
Fachausbildung fir konkrete Berufsbilder, sondern generell der
akademisch gebildete O zier!

Erst in hoheren Staben und praktisch nur bei Berufso zieren
kann das Tatigkeitsfeld durch akademische Anforderungen
gepragt sein.

Euphemistisch ,Duale Karriere®, erforderliche Doppelmotivation
und zweifache Berufswahl, was sonst eigentlich nur noch bei
Leistungssportlern vorkomm¥elz S.



tichtigung fur den anschlieRenden Zivilberuf eine-Aufiberzeugende Situation erkennen lasddiese Konst
frischung erforderlich. Dies erfordert groRRziigiges -Coauktion, die durchaus noch rechtliche Probleme birgt, ist
chen, Lehrgangsbesuche und Freistellungen vom DienstPolitik und Rechtsprechung anerkannt, zumal die
wobei die Motivation o schon mehr auf den AnschlussSitzlander in ihre Hochschulgesetze ausdriickliche Be
beruf gerichtet ist. Allerdings ist das Studium fiir destimmungen zu ,ihrer* UniBw aufgenommen haben.
Ubergang in einen angemessenen Zivilberuf natiirlich Parallel war die Rechtsnatur — das HRG und insbe
ein entscheidender Vorteil; auch werden die O ziersondere dessen 88 und existierten noch nicht —und
kompetent und durchaus erfolgreich vom Berufsférdelie ,Hochschulverfassung” festzulegen. Die Diskussion
rungsdienst der Bundeswehr vorbereitet und unteEinrichtung, Anstalt oder Kérperscha ? wurde geldst
stutzt. So sind erreichter Status und Gehalter nicht ndwrch den Kompromiss (nur) ,Einrichtung®, aber detail
als angemessen anzusehen, sondern verglichen mit lggmte Garantie von Wissenscha sfreiheit, Autonomie
Absolventen von Landesuniversitaten eher Uberdurcnd Selbstverwaltung analog den Landeshochschulen.
schnittlich, da sie als ehemalige O ziere FuhrungseDanach sind die UniBw ,Einrichtungen des Bildungswe
fahrung haben und als Trager von ,Sekundéartugendeséns im Gescha sbereich des Bundesministeriums der
gelten. Verteidigung, die mitgliedscha lich organisiert sind und
die ihre akademischen Angelegenheiten selbst verwal
. Die UniBW - Flaggschi e der Bedarfshochschulen ten‘. Bei dem Schwebestatus zwischen Bund und Land
war ein Gesetz als Rechtsgrundlage nicht mogligka
tus und Verfassung sind deshalb durch ,Rahmenbestim
Vom Bund getragene Hochschulen der Bundeswehr, dieingen* festgelegt, die alles bestimmen, was Ublicher
zivile, allgemein anerkannte Hochschulgrade verleihemeise in Hochschulgesetzen geregelt ist und deren ubli
waren und sind eine Herausforderung fir das féderalkem Au au folgen. Diese wurden mehrfach an Ent

a) Standort im Bildungsfoderalismus

Bildungssystem: wicklungen im Hochschulwesen angepasst und mit den
Zwar ist Verteidigung verfassungsrechtlich Monopdéiochschulgesetzen der Sitzlander harmonisiert.
und spezielle Aufgabe des Bundes. Der Dualismus Autonomie — staatliche Aufgaben mit

Dagegen ist die Kulturhoheit ,der" Kernbereich deEinheitsverwaltung ist ebenso wie bei Landesuniversita
Landerkompetenz. Diese schlie3t auch das staatlithe geregelt. Bei der Aufsicht bestehen jedoch die Auf
Hochschulmonopol ein, jedenfalls soweit es die ,formedicht des Sitzlandes und die Aufsicht des BMVg als Tra
le Teilhabe am 06 entlichen Berechtigungswesen® bger nebeneinander. 8 HRG de niert die Anforderun
tri.  Beider restriktiven Auslegung des BVerfG wurdgen, die fiir die Anerkennung einer Nicht-Landeshoch
die O zierausbildung vorsichtigerweise vom BMVgschule erforderlich und damit vom Sitzland stets zu
auch nicht als Annexkompetenz der Verteidigung rekl&ontrollieren sind, Mindestgrof3e, Qualitatssicherung
miert; auch eine Grundgesetzanderung fir Universitflir Studium, Studienbewerber, Lehrpersonen, sowie
ten des Bundes bzw. Verteidigungshochulen des Buni&svirkung der Angehérigen an der Gestaltung des Stu
wurde nicht fur realisierbar gehalten. Die Hochschulaetiums. Dartber hinaus haben sich die Sitzlander tber
der Bundeswehr wurden deshalb in der Tragerscha deéi® Regelungen zu den UniBw und in ihren Hochschul
Bundes errichtet und mussten von den Sitzlandern, nagisetzen die generellen staatlichen Aufsichtsrechte,
Vorbild der kirchlichen und privaten Hochschulenjnsbesondere im akademischen Bereich, gesichert. Ab
~Staatlich* anerkannt werden, sie sind also ,staatlich agesehen von den Voraussetzungen des 8§ HRG handelt
erkannte nichtstaatliche Hochschulen,* was bei dess sich dabei aber nur um eine Mitaufsicht neben dem
Bund als tragender Kd&rperscha nicht nur ironisclBBMVg, so Rechtsaufsicht in akademischen Angelegen
klingt, sondern auch die verfassungsrechtlich wertigiten, Genehmigungsvorbehalt bei Grundordnungen

Martin Elbe Berufskarrieren ehemaliger Zeito ziere, ZMSBw, Welz S. f.

Forschungsbericht , , passimWelz S. m. w. N. Inzidenter in BVerwG, DVBI. | S. .

Ausschlie3liche Gesetzgebung, Art. Abs. Nr. GG, P icht 8§ aHmbgUniGid.F.vom .. ,8 desHmbHG vom

und Zusténdigkeit zur Aufstellung von Streitkré en, Art. a GG, .. ,GVBLIS. ;BayHSchGvom .. ,Art

Zustandigkeit fur die Bundeswehr- und Verteidigungsverwaltung BayHschGvom .. (GVBL S. ).

einschlieBlich Personalwesen, Art. b Abs. Satz . ~materielle Kérperscha  fiir die formale Koérperscha fehlen
Arg. Art, , GG, DieterLorenz§ HRG,Rn , in: Griindungsakt und Vollrechtsfahigkeitlelz S. .

HailbronnerGeis . Lfg., . Dem Bund fehlt die Kompetenz und die Lander kdnnen nicht die
Gutachten, Tz ; BMVg, Hochschulen, S. Welz S. ; zur (Personal)Hoheit fur eine Bundeseinrichtung bekommen.

Parallelsituation fuir die Fachhochschulen der Bundeswehr und § Abs. HambHG, Art. i.V.m. Art. BayHschG.
der Hochschule des Bundes fur die 6 entliche Verwaltung



und Ordnungen, Bestellung von Prasident, Vizepragolgte die O nung der BW und damit auch der UniBw
denten, Berufung von Professoren. Dem BMV(g stehi&m Frauen, was spezielle Betreuungs-, Fursorge- und
als Trager die Weisungsberechtigung fir alle sonstiggagenscha sprobleme mit sich brachte; seither unter
Angelegenheiten sowie die Aufsichts- und Mitwir den Studierenden gut zwischen  Frauen mit leicht
kungsrechte zu, die Ublicherweise nach den Landeshaostieigender Tendenz, aber Bevorzugung ,frauena ner”
schulgesetzen den Wissenscha sministerien oblieg&tudiengange. Ebenso erfolgte , UniBw HH, bzw.
Einzelheiten, darunter auch Reihenfolge und Koordina , UniBwM, eine eingeschrankte O nung fiir zivile
tion, werden von den RahBest geregelt. Durch den Staédtisdenten (Industriestipendiaten, derzeit gut  an bei
als Bundeswehreinrichtungen kénnten theoretisch audien Hochschulen) sowie nach und nach auch Studieren
die Kontrollorgane der Wehrverfassung — Wehrbeaufle aus anderen (Bundes)Behérden (z.Z. rund ), dane
tragter des Bundestages, Verteidigungsausschuss -batsauch Gast- und spéater Fruhstudierende (ca. /Jahr
zusatzliche Kontrollorgane auch im Universitatsbereican der UniBwM).  erfolgte zur Ehrung des Initiators
allerdings auf3erhalb der akademischen Angelegenheitend Griindungsvaters die Umbenennung der UniBw
— tatig werden. HH in ,Helmut-Schmidt-Universitat“. Im Zuge des Bo
logna-Prozesses wurde - das Studium auf das
Bachelor-Master-System umgestellt, womit die Studien
Die Grindungsprozesse verliefen zwar zah und sehwdeit auf Jahre bis zum BA und Jahre bis zum MA fest
rig, zumal es in beiden Landern Vorbehalte gegen Bwesetzt und damit um ein Jahr verlangert wurde. Um
deswehrhochschulen gab, die Rechtsgrundlage atypidigis fur die Standzeit in der Truppe zu kompensieren,
war, politisch und rechtlich Neuland beschritten wurdeiurde parallel die Verp ichtungszeit der Zeito ziere
und die Bundeswehr-Spezi ka keine Prazedenzfalle hatf Jahre verlangert.
ten. Zudem geriet die Griindung der UniBw voll in den ]
Streit zwischen Bund und Landern bei der parallel Ia?) Personal der UniBw
fenden Diskussion des zu schaenden HRG, in debie Regelungen fur das Personal folgen dem HRG bzw.
letztlich die politische Weichenstellung Gber die Zukunden Hochschulgesetzen der Sitzlander. Somit sind an
des gesamten Hochschulwesens ausgetragen wudde. UniBw tatig Professoren, Juniorprofessoren,- Wis
Hinzu kamen noch Vorbehalte gegen die angedachtsenscha licher Mittelbau, sonstiges (nicht hauptberu i
Personaltableaus. Trotzdem konnten beide nach derches) Lehrpersonal sowie ,andere Mitarbeiter”, Lehrbe
formalen Anerkennung durch die Sitzlander und Er¥ichau rage sowie wissenscha liche und studentische Hilfs
tung durch Erlass des BMVg nur % Jahre nach dem lkra e. Der Status der Professoren entspricht dem an
tial im WeiBbuch wie geplant am . . ihren Landesuniversititen: Die Besoldung erfolgt nach der
Lehr- und Studienbetrieb aufnehmengine enorme Besoldungsordnung W, Anl. Il Bundesbesoldungsge
Leistung aller Beteiligten und inshesondere von Ministeetz, das insoweit den Landesregelungen entspricht. Das
Schmidt und den Grindungsteams um Prof. Ellwein dlehrdeputat ist an das Trimester-System angepasst mit
Vorsitzendem der Kommission und beider GrundungsT WS fur Universitats- und  TWS fur FH-Professoren.
ausschusse. Die Nebentatigkeitsregelungen entsprechen denen fir
Mit wichtigen weiteren Entwicklungsschritten wur Professoren im Landesdienst, auch wenn die Rechts
den die Hochschulen der Bundeswehr in den Folgejajrundlagen etwas pauschal sind. Unterschiede bei-Grup
ren ausgebaut den Landesuniversitaten gleichgestpkinzugehdrigkeit und Mitwirkungsbefugnissen zwi
wurde ihnen von den Sitzlandern das Promotions schen Universitats- und FH-Professoren werden o ziell
recht und / das Habilitationsrecht Ubertragen. nicht gemacht. Die Voraussetzungen fiir die Professo
wurden sie als ,Universitaten* der Bundeswehr klasrenberufung entsprechen den Regelungen des HRG und
siziert,  auch ihre Professoren zu Universitatspro denen der alteren Landeshochschulgesetze, wobei die
fessoren, jeweils eine erhebliche Aufwertung. -erListe zusatzlich den Landesstellemorzulegen ist, die

b) Grindungsprozess und Geschichte

Nur Dienststelle im Gescha sbereich des BMVg, s.o0. Anerkennung die Hochschularten im Zuge des Genehmigungs
BMVg, Hochschulen, S. ReutetBoysenS. - speziell fir verfahrens fiir Promotionen und Habilitationen wieder getrennt
BayernWelz S. - . werden.

Noch fehlende rechtliche Komponenten zur vollstandigen wis der Uni-und  der FH-Professoren W , die Ubrigen W

senscha lichen Hochschule wurden schrittweise erganzt. .
Nach einer kurzen Zwischenphase als integrierte bzw. vorwegge Behorde fir Wissenscha und Forschung bzw. Staatsministerium
nommene Bologna-Hochschule mussten an der UniBwM fir die  fiir Unterricht und Kultus.



der Berufung zustimmen mussen. Die Endauswahl und Nach Zweck und Entstehungsgeschichte der UniBw
die eigentliche Berufung erfolgt durch den Verteidstand die O zieraushildung und damit die Lehre im
gungsminister (also nicht dem neueren Trend durch dierdergrund. Doch im Bestreben, vollwertige Univer
Hochschulleitung). Die Berufungsverhandlungen -wesitaten zu scha en, war nach dem Humboldt'schen Ide
den mit der Universitat gefiihrt, die auch die Ausstatturad von Anfang an Uber lehrbegleitende und lehrunter
sicherzustellen hat. stitzende Forschung hinaus hochwertige Forschung bis
Die Juniorprofessoren sind statusmafRig und nat¢tn zur Grundlagenforschung vorgeseher hierfur
Gruppenzugehorigkeit den Professoren weitgehemdirden die Rechtsgrundlagen (Art.  Abs. GG,
gleichgestellt. 8¢ *HRG und die entsprechenden Bestimmungen der
Beide Universitdten kennen Privatdozenten; digeiden Landesgesetze) in die RaBest tlbernommen und
UniBwM auch apl.- und Honorarprofessoren; die HSiSchrittweise realisiert. Die UniBw prasentieren sich heu
stattdessen eine ,akademische Bezeichnung Professte“.als forschungsstarke Hochschulen mit Forschungs
Die Auswahl des Lehrpersonals erfolgt streng ;hewwchwerpunkten, die weit Gber militira ne emen hin
ral’, d.h. es muss keinerlei ,Nahe“ zur Bundeswehr bmisgewachsen sindRechtsgrundlagen und Praxis-be
stehen. Dabei dur e der zivile Charakter der UniBwsonderer Formen — Publikation von Forschungsergeb
durchaus ein qualitativer Vorteil bei der Rekrutierungissen,  Forschungskooperationen  mit  anderen
sein: wahrend bei vergleichbaren Landern ein grof3¢ochschulen, wissenscha lichen Einrichtungen und
Teil der Dozenten aus (ehemaligen) O zieren bestehdyirtscha sunternehmen, Drittmittelforschung, Neben
sind die UniBw auf dem Stellenmarkt auch fur Wissetgtigkeit, An-Institute  —  entsprechen den
scha ler ohne A nitét zum Militérischen attraktiv und Landeshochschulen.
konkurrenzfahig. Somit sind im Lehrkorper nicht selten o
Personen anzutre en, die gegentiber Militar und Vertef) Gouvernance und Organisation
digung kritisch eingestellt sind (was unter dem AspeReide UniBw werden von Prasidenten geleitet, wobei es
der O zierausbildung nicht unproblematisch ist). sich bei der HSU um eine ,monokratische" Prasidialver
fassung handelt (mit Weisungsrecht gegentuber Vizepra
sidenten und Kanzler) und bei der UniBwM um eine
Die UniBw haben uneingeschranktes Promotions- uriallegiale Leitung, bei der die eigentliche Leitung durch
Habilitationsrecht. Es ist aber ein Strukturproblem detas ,Leitungsgremium* — Président, Vizeprasidenten,
UniBw, dass die Kernklientel, O zierstudentenKanzler — erfolgt. Der Kanzler ist dabei jeweils Beauf
schnellstens in ihren O zierberuf zurlickkehren solleriragter fir den Haushalt mit den damit nach der Bun
und deshalb fur Promotion und Habilitation praktischdeshaushaltsordnung vorgesehenen Sonderrechten (par
nicht in Betracht kommen; deren akademische Karrigelles Veto-Recht, Suspensive ekt). Beide Universitaten
ren brechen damit ab und fur die UniBw fallt die Mogsind in Fakultaten sowie Institute gegliedert (die bei der
lichkeit weg, aus ihrer Hauptklientel wissenscha licheASU-HH, in der Griindungsphase umstritten, auf einer
Nachwuchs zu generierenlnzwischen wird den Jahr etwas schwachen Rechtsgrundlage beruhen) und haben
gangsbesten von der BW gestattet, bis zur Promotionzamtrale Einrichtungen, wobei im Vergleich zu Lan
den UniBw zu bleiben. In seltenen Fallen, wenn das edesuniversitaten Sprachenzentrum und Sportzentrum
ma fiir die Bundeswehr wichtig ist, werden auch O-ziefir den speziellen Bedarf zukiiniger O ziere eine
re aus der Truppe an die UniBw zur Promotion oderbesondere Rolle spielen.
ganz selten — Habilitation abgeordnet; auch ehemaligeAu alligster Unterschied zu den Landeshochschulen
Zeito ziere promovieren nicht selten — z.B. im Rahmeist der Studierendenbereich, das (einzige) militarische
der Berufsférderung — an den UniBw. Fir zivile (wisseBlement der UniBw. Die Studierenden sind gleichzeitig
scha liche) Mitarbeiter bestehen die Ublichen KarriereSoldaten; dieser Doppelstatus war auch hochschulver
wege naturlich uneingeschrankt. Soweit, z.B. bei Habiissungsrechtlich zu regeln. Alle akademischen Angele
tationsvorhaben, das Potential der UniBw nicht adsr&jenheiten — Immatrikulation, Belegen von Vorlesungen,
chend ist, wird mit Partnerscha en und VerbiinderPrifungswesen —werden zwar von der Universitat wahr
gearbeitet. genommen; daneben bleiben aber zahlreiche militéri

d) Promotion, Habilitation, Forschung

Gutachten, S. . BMVg, Hochschulen, S. .

Weshalb eine Aufnahme in die DFG bisher noch nicht stattgefun Ubersicht Welz S.  f; Forschungsberichte der UniBw.

den hat. Als weitere zentrale Kollegialorgane bestehen ,erweiterte-Hoch
Wovon sich das BMVg als Trager auch nicht leicht gelést hat, schulleitung®, Verwaltungsrat und Universitatsrat.

noch zuletzt BT-Drs. / ,S. .



sche Gegenstande wie truppendienstliche FihrungDas Studium — Highlight und Vorbild fir Lan-
Rechte und P ichten nach dem Soldatengesetz, die (desuniversitaten?

dimentare) militdrische Fortbildung, Personalbearbei
tung mit Besoldung, Versorgung, Flrsorge sowie die 3?
wahnte persoénliche Betreuung fur Studium und Beruf$rotz der achtbaren Leistungen in Forschung und Quali
beratung. Hierfir sollte auf einen Restbestand miitarzierung von wissenscha lichem Nachwuchs ist und
scher Organisation und Hierarchie nicht verzichtdileibt Alleinstellungsmerkmal und ,Highlight* der
werden. Um Zweigleisigkeit mit einem zivilen und eUniBw das spezi sche Studium. Die Konzeption-ent
nem militarischen Organisationsstrang zu vermeidestand in der Reformeuphorie der . Hochst ehrgei
wurde hierfur der Studierendenbereich als dritter @rgaig und selbstbewusst wollten die Vater der UniBw
nisationsteil (neben akademischem Bereich und Verwgdenfalls qualitativ an der Spitze dieser Vorstellungen
tung) und damit Spezi kum der UniBw gescha en. Destehen und ein ,Modell...fur kiin ige Entwicklungen im
Prasident ist zwar Vorgesetzter auch ,der Soldaten .. Hochschulbereich* und ein ,Aushéangeschild fir die
allgemein dienstlicher Hinsicht, kann aber als Zivilidtiniversitaten und Hochschulen in der Bundesrepublik*
nicht militdrischer Vorgesetzter sein. ,Truppendienstlischa en und ,den Kultusministern vorexerzieren, wie
cher Vorgesetzter* auch der studierenden Soldaten egte Hochschulreform aussehen kannDer Facherka

der Leiter des Studierendenbereichs, und der miitatalog wurde dabei zwar zunachst auf den Bedarf der
sche Verwaltungsstrang, insbesondere die PersonahBundeswehr ausgerichtet und auch wegen der geringen
gange, sind dem BMVgzugeordnet, womit der Studie Gro3e der UniBw zuné&chst klein gehalten. Er umfasste
rendenbereich partiell eine eigenstandige Verwaltuaper ein Spektrum verschiedenartiger Facher, die sich
und insoweit Ausnahme von der Einheitsverwaltung isthaltlich an den entsprechenden Fachern der-Lan
— allerdings bleibt auch fir den Haushalt des Studieratesuniversitaten orientieren; die UniBw sind damit
denbereichs die Universitatsverwaltung zustandig/oll)Universitdten und keine Spartenhochschulen.
Schnittstellen zwischen beiden Verwaltungen kdnneniNach den Vorstellungen der ,Grindervater* sollten
aller Regel pragmatisch geldst werden. Der Studierdabei die geistes- und gesellscha swissenscha lichen
denbereich besteht aus etwa Soldaten — die einzigé&@cher im Vordergrund stehenDies erwies sich jedoch
die in den UniBw Uniform tragen — ist strukturell milité als unzweckmafiig — sowohl fur den Bedarf der Truppe
risch organisiert und als ,Spiegelbild zur akademials auch die spatere Employability der Zeito ziere hat
schen Organisation” in Studierendenfachbereiche undieh der Wert technischer Facher und technischer+ach
fachbereichsgruppen, jeweils mit einem Leiter als (Disabchschulstudiengénge (ausschlie3lich an der UniBwM)
plinar)Vorgesetztem, gegliedert. Schwerpunkt der- Aujezeigt. Der in der Griindungsphase noch betonte
gaben ist die ,Anleitung und Unterstitzung” deyBerufsfeldbezug” wurde durch die Rahmenbestim

O zierstudenten, also die erwahnte spezi sche Betreumungen so weit reduziert, dass daraus kein Ein uss auf
ung Uber Studien- bis hin zu privaten Problemen- Entehr- und Studienfreiheit erfolgt und nicht mehr vorge
sprechend dem Status als Universitatsorgan gehort deben wird als auch im Bologna-Prozess und § HRG
Leiter des Studierendenbereiches den zentralen Univesrgesehen. Auch das Facherspektrum ist aufgefachert —
sitatsgremien mit beratender Stimme an, analog die Léie O zierstudenten kénnen heute zwischen  Studi

ter der Studierendenfachbereiche deangangen wahlen. Da bei dem unregelmafigen und
Fachbereichsgremien. volatilen Dienst als O zier berufsbegleitendes Studium

Reformanspriiche

Bzw. dem Bundesamt fur das Personalmanagement in der Bun  kleine Privatuniversitaten.

deswehr in dessen Gescha sbereich. Dies waren Padagogik (mit Militarpadagogik anderer Schwer
Stab-Linienmodell, Leiter Oberst oder entsprechend, Leiter der  punkt und gréRere Bandbreite als an Landeshochschulen),
Studierendenfachbereiche Hauptmann oder entsprechend; Stab  heute umbenannt in Bildungs- bzw. Erziehungswissenscha en,
rund Personen, Fuhrungsgrundgebiete Personal (zahlenmafRig Wirtscha swissenscha en, alsbald getrennt in Wirtscha s- und

dominant), mil. Sicherheit, militarische Ausbildung (AMA) und Organisationswissenscha en bzw. VWL (staatswissenscha liche
Materialbescha ung. Richtung), Elektrotechnik, Maschinenbau, Lu - und Raumfahrt
Spangenberdieiter des Bundesprasidialamtes, zitiert ridahs technik, Bauingenieurwesen, Vermessungswesen, durchweg mit
Geord-0R| Beilage zur DUZ / S , und ReuterBoysens. Fachhochschulstudiengéngen.

. Gutachten Tz .
Wie hau g Ausbildungsstétten fur den gehobenen Dienst oder



fast nicht mdglich ist, ist das Studium als Prasenzstubier zivile Charakter der UniBw zeigt sich schon rein
um konzipiert und neue Studienformen kénnen nur inoptisch®: (Trotz Gehalt und Soldatenstatus) keine-Uni
Nischen Einzug halten — duales Studium fir die Piloteformp icht — auf dem Campus sind fast nur Zivilisten zu
ausbhildung, Fernunterricht und Au austudiengangesehen — keine Prasenzp icht, kein ,Melden zu Beginn
schwerpunktmaRig, wenn auch nicht nur, fir Wissenger Vorlesung. — und es werden grundséatzlich keine
aktualisierung und Au rischung vor dem Wechsel inVa en getragen. Die Studenten, immerhin Fahnriche
den Anschlussberuf. und Leutnante, sind keiner Stammeinheit zugeordnet
Neben den bereits erwdhnten formalen Alleinstelind haben auch keine Einplanung fiir einen eventuellen
lungsmerkmalen — P ichtstudienzeiten, Trimester -Mobilmachungsfall. Dass trotz Soldatenstatus und Ge
weist das Studium an den UniBw auch fachlich-irhahalt keine Anwesenheitsp icht und keine Uniformpf
lich Besonderheiten auf. Um die gewiinschten Absehllisht besteht, war fur Beamtenrechtler und militara ne
se nach drei bzw. vier Jahren erreichen zu kénnen, ist@@obachter nicht leicht zu ,verdauen’Allerdings ent
spezielles ,Lehrbetriebskonzept” vorgesehen, das spificht der Verzicht auf Prasenzp icht langst der reue
den Saulen Kleingruppenarbeit und individueller- Been Tendenz an den Landeshochschulamd in den
treuung beruht. Die dominante Kleingruppenarbeitandeshochschulgesetzen, neuerdings angetrieben
wurde sowohl in eine aulRergewohnlich gute Dozentesurch die Moglichkeiten des IT-gestltzten Lehrens; Ler
Studenten-Relation wie auch in die Bauplanung umgeens und Prufens.
setzt mit zahlreichen Arbeits- und In der Tat ist im Studium an den UniBw vieles-ver
Besprechungsraumen. wirklicht, was die ,Reformer” und weiterer Re
Die zweite Saule des Lehrbetriebskonzepts ist diefarmwellen, nicht zuletzt Bologna, wollten: kurze Regel
dividuelle Betreuung und zwar nicht nur durch die-Dostudienzeit, Kleingruppensystem, giinstige Dozenten —
zenten, sondern vor allem durch das (militarische} PeStudierendenrelation, stéandige, auch individuelle, Bera
sonal des Studierendenbereichs. tung, Betreuung und Anleitung vor und im Studium,
Ein weiterer Teil der Reform, innovative Komponeroptimale Rahmenbedingungen mit Campus-Lage und
te des O zierstudiums und Alleinstellungsmerkmal demwirtscha licher Sicherheit — kurz: das Studienparadies.
UniBw sollten spezielle erziehungs- und gesellsehasuch wenn wegen Massenbetriebs und nanzieller
wissenscha liche Anteile, abgekirzt EGA, sein. Das S@renzen nie ernstha versucht wurde, die Kerncharak
dium sollte hierdurch den besonderen Anforderungeteristika des Studiums an den UniBw auf Landeshoch
fur O ziere an Menschenfiihrung und psychologischeschulen zu tibernehmen, ist und bleibt das spezi sche
Kompetenz Rechnung tragen und die gesellscha licktudium Alleinstellungsmerkmal und Glanzstick- ge
Eingebundenheit durch rechtliche, historische, politgentiber den Landeshochschulen und der Beweis, dass
sche und ethische Beziige betont sowie eine allgemeine deutliche Verkiirzung des Studiums ohne Qualitats
»Sinn- und Wertevermittlung®, auch als Briicke zur Inverlust moglich ist. Der Preis des Eintritts ist allerdings,
neren Fihrung, erreicht werden. Dabei sollte es sich aBerieranwarter zu sein.
nicht um ein (paralleles) Erganzungsstudium handeln, Inzwischen haben sich die UniBw vorsichtig auch fur
vielmehr sollte das Anleitstudium Basis fur alle Ubrigerivile Studierende get net. Neben Gasthérern — von
Studiengange sein und sich mit diesen gegensefigfang an in den regionalen Hochschulverbiinden vor
durchdringen. gesehen — und Frihstudierendersind dies zunachst
Als Reform i.S.d. ist zweifellos auch der zivile Industriestipendiaten. Diese haben einen Vertrag mit ei
Charakter des Studiums zu werten. Im Vergleich mit deem (bundeswehrnahen) Partnerunternehmen, das ge
O zierhochschulen anderer Lander ist Deutschland mitvissermaRen Studienplatze an der UniBw ,kau “ Fir
der zivilen Ausrichtung allerdings sehr weit gegangetiese werden Studiengebiihren erhoben, die der zivile

Gutachten Tz . Hier musste allerdings wegen Realisierungs andererseits zu einer Neuorientierung gefiihrt hat, die den Wert
schwierigkeiten nachgesteuert werden, bis mit ISA (Interdiszip von Prasenz und Kontakten im wissenscha lichen Bereich wie
lindre Studienanteile)-Zentrum(HSU-HH) bzw. einer zentralen der starker betont hat.

Einrichtung ,Studium +* (UniBwM) befriedigende Organisa Dabei wurde die (Umgehungs)Mdglichkeit, als Beamter/O zier
tions- und Integrationsformen gefunden wurdéielz S. f. jederzeit aus dem Dienst auszuscheiden, durch an die Ausbil
Und beguinstigt mehr den ,inneren Schweinehund* als die £ zi dungszeit gekoppelte Mindestdienstzeiten und Riickzahungs
enz des Lernens; als nur auRere Formalien ist auch die Herleitung p icht der Ausbildungskosten verschlossen, insbes. 88 Abs.
aus der Wissenscha sfreiheit abwegig. Abs. SoldG.

Wobei spatestens Corona zwar die Moglichkeit des fast-unein Hochbegabtenprogramm der UniBwM fir Schiler mit ca.

geschrankten Hochschulbetriebs auf Online-Basis gezeigt, aber  Teilnehmern/JahiWelz S.



Arbeitgeber ebenso tragt wie die Vergitung seiner Sienst. Dies verleitet schon bei der Auswahl dazu, als
pendiaten. Hier ist das Studium i.d.R. dual organisievieniger arbeitsintensiv geltende Facher zu wahlen,
d.h. nach jeweils einem Trimester kehren die Studieremobei deren Studierende weniger Probleme mit den
den wieder fur eine Praxisphase in ihr Unternehmen zengen Studienzeiten und zusétzlichen P ichten haben
rick. Nach dem gleichen Modell wurden alsbald aucimd dadurch bei weniger Leistungsdruck mehr Zeit zur
Behdordenstudierende gescha en. Dies sind MitarbeitglPro lierung” in Events, Selbstverwaltung usw. nden.
anderer Behorden und Dienststellen von Bund und-L&wenn nicht schon stark der Zweitberuf nach Ablauf der
dern, die eine A nitat zum Lehr- und ForschungsspektVerp ichtungszeit in den Blick genommen wird, dri
rum der UniBw haben und zum Studium oder zur Weicken natirlich diese Kriterien stark auf die Studienmoti
terbildung Angehdrige dorthin entsenden. Fir diese entation und fiihren zu mehreren (Motivations),Klassen*
fallt die militarische Komponente und die Zugehdrigkeiton Studierenden, was sich durch die strikte Zusam
zum Studierendenbereich, sie sind aber korporatiom®enfassung in Jahrgangen und Gruppen erheblich star
rechtlich den O zierstudenten gleichgestellt. Allerdingker auswirkt als ahnliche Ansatze bei Landesuniversita
ist ihre Zahl so gering, dass sie flr den Charakter dem. Als Hauptproblem wird von den meisten Studieren
UniBw vernachlassigt werden kdnnen; doch zeigt didsn der (Zeit)Druck durch das strae Studienschema
den Weg in die Zukun auf, auch andere Zielgruppeampfunden — jahrlich x Monate Studienbetrieb,
vom Reformstudium der UniBw pro tieren zu lassen. Monat Praktikum/Wehriibung, Monat Urlaub; Jahre
bis B. A., weiteres Jahr zum M. Awobei die Bundes
wehr und die UniBw auf diesen Druck kaum reagieren
Erscheint das Kompaktstudium mit straem Plankénnen — bezahltes Studium und ,Standzeit“ missen in
Gehalt, Unterbringung und freier Heilflirsorge auf deRelation bleiben und Niveausenkung verbietet sich nach
ersten Blick als Stein der Weisen, so sind trotz der holtem Anspruch und im Vergleich zu den Landesuniversi
Anspruche der Grindungsvater die UniBw nicht dasiten. Motivationsbruch und Leistungsdruck fihren zu
»+Aushangeschild fur die Universitaten und Hochschuleginer Abbrecherquote von ca. . Es entsteht dadurch

in der Bundesrepublik* und ,Modell fur die kiin igen ein ,eigentlich* nicht vorgesehener Typ nicht-akademi
Entwicklungen im Hochschulbereich® geworden, sorscher O zier, wobei sich allerdings die Bundeswehr
dern bluihen nach wie vor im Verborgenen. In der Tat heemuht, auch diese sinnvoll zu integrieren und keine
auch das ,Reformstudium* an den UniBw Probleme urfdrmalen Nachteile entstehen zu lassen. Als Abbrecher
Schwachen: Als P ichtstudium missen grundsatzlictihlen dabei nur die O ziere, die bereits im B. A. Studi
alle O zieranwarter studieren, also auch die, denen esn scheitern — ist der Bachelor erworben, gilt dies als
bei der Berufswahl mehr um die militarische Lau ahrakademischer Abschluss, so dass die B. A. Absolventen
und weniger um das Studium geht. Das Studium ist auzhziell keine Nachteile haben. Bei Schwierigkeiten oder
keine Lau ahnvoraussetzung, z.B. fir den Ho6herewerbrauchter Studien-Motivation fiihrt dies dazu, dass
Dienst (Major). Die De nition lautet etwas sperrigsich viele O ziere mit dem B. A. zufriedengeben. Dies
.rfegelmafig integraler Bestandteil der Ausbildung deirgt, anders als die urspriingliche Konzeption, die
O ziere". Damit sind das Studium sowie die hierbeiGefahr einer Verbachelorisierung“ des O zierskorps.
erreichten Noten formalrechtlich und lau ahnmaRig

keine Voraussetzung und kein Vorteil fir die weitere Lessons to learn?

Karriere, die sich grundsétzlich nach dem Aufstiegsmo

dell — Bewahrung und Beurteilungen im praktischeNach fast Jahren Erfahrung in der Truppe und in den
Dienst — richtet, also fur Beférderungen, die AuswaBhschlussberufen besteht kein Zweifel, dass die UniBw
zum Berufso zier und zur Generalstabsaushildungin Erfolgsmodell sind und dass sich die akademisch
(auch wenn das Studium nattrlich praktisch als starkgebildeten deutschen O ziere im Alltagsdienst, in Aus
Katalysator wirkt). Weiter stehen Studium und Studiehandseinsatzen und im internationalen Vergleich
fach nicht in Beziehung zu den Aufgaben im praktischéewéahrt haben, auch international einen guten Ruf

b) Schwéchen und Probleme

Vier-Klassen-Gesellscha “ der Studierend&vglz S. e Lau ahnnachteile, Verlangerung der Verp ichtungszeitsind.
m.w.N. Dies entspricht etwa der Quote an den Landesuniversitéaten, d.h.
Wobei Wiederholungen nicht bestandener Prifungen, Verkinge  der Leistungsdruck und die Vorteile des betreuten und bezahlten
rungen der Studienzeit, Studienfachwechsel und Jahrgangswech Kompaktstudiums gleichen sich in etwa aus, Welz, S.  f m.w.N.
sel zwar nicht unmdglich, aber burokratisch und unattraktiv Welz S. .



genielRen, wobei sie als Master einen Vorsprung gedassen. Um die mit den jingsten Reformen eingeleitete
Uber den Kameraden aus anderen Landern haben, destirkere Bindung an Truppe und Praxis fortzusetzen,
wissenscha liche Ausbildung sich zumeist mit dem B. Aollten die Studenten einer Stammeinheit zugeordnet
begnlgt. Die Grundsatzentscheidung fur den studiertéfeiben und eine Einplanung fur den Mobilmachungsfall
O zier war also richtig und notwendig, zumal fast jederhalten.
beru iche Bewahrung primar mehr tber Intelligenz und Die Trennung von Studium und Lau ahnerforder
Bildung geht, nur so Interessenten aus gehobenen Zies erscheint halbherzig. Zur Aufwertung des Studiums
gruppen gewonnen werden kénnen und ein akademind Steigerung der Motivation sollte das Studium auch
scher Background auch im Truppenalltag und im-Eimechtlich starker als Regelvoraussetzung fiir den héheren
satz ein Gewinn ist. Dienst betont und Studium und Examensnote mit-un
Das herannahende -jahrige Jubildum sollte jedocterschiedlichen Wartezeiten fur weitere Beférderungen
auch ein Anlass sein, tber mogliche Reformen nachmit der Lau ahn verknup werden.
denken, zumal die groBen Entscheidungen der &riin Zwar kann positiv hervorgehoben werden, dass eini
dungszeit ja auch zeitgebunden waren. Hier sollten die der neuen Studiengange und Einrichtungen wesent
UniBw und ihre Verantwortlichen im BMVg Uber denlich ,militéarischer” sind, als das den Grundungsvétern
Horizont der Bedarfshochschule hinausdenken und ikor  Jahren vorgeschwebt hat.Diese Tendenz sollte
Entwicklungspotential analysieren und nutzen: Verarfortgesetzt werden. So ist kein Grund (mehr) ersichtlich,
gestellt sei, dass Ansehen und Sozialprestige des Mili@uF militarwissenscha liche Studienfacher — Militérge
schen grundlegende Voraussetzung ist. Der ,gesslthichte, Strategie, Fiihrungslehre, Logistik — zu verzich
scha liche Gegenwind“ sowie die Fehlleistungen im mien, was zumindest fir spatere Berufso ziere — Genera
litarisch-industriellen Bereich schlagen auf Image uridten — ein Vorteil ware, zumal nur sehr wenige Absol
Klientel auch der UniBw durch. So ist O zier einer deventen in ihrer weiteren Bundeswehrzeit tatsachlich im
unbeliebtesten Berufeund Abiturienten mit Spitzen Anwendungsbereich ihres Studienfachs eingesetzt sind,
noten sind an den UniBw praktisch nicht vertreten.und das Studienfach zumindest fur die weitere mititéri
Hier konnte nur eine echte ,Zeitenwende" und ,Trendsche Karriere und zunehmend auch fur zivile Berufsbil
wende Mentalitat” nachhaltige Besserung bringen. der immer weniger Bedeutung hat. Dies ware aber vor
Doch auch bei den von den UniBw und ihren-Tréallem ein starker Beitrag zur Implementierung militéri
gern zu steuernden Faktoren sind durchaus Problemesohen Wissens und Verstandnisses in die gesamte Bil
analysieren: Aufgrund der Entstehungsgeschichte uddngs- und Wissenslandscha und den (Vor)Politischen
Konzeption sollten der zivile Charakter von Stil und StiRaum mit den UniBw als entsprechende Nuclei und
dium nicht angetastet werden. Doch muss nach détk Tanks.
.Zeitenwende" natirlich starker auch auf militarische Als ,Bedarfsuniversitat* (fast) nur fur die O zier
Aspekte geachtet werden: Bei der neuen Ausrichtung ausbildung konzipiert, rangieren die UniBw zwangslau
Heimatverteidigung und den Lehren aus dem Ukraineg nach GréRe und Facherspektrum und damit auch an
Krieg ist es unrealistisch, bei der militarischen Planuixzellenz eher unter ,ferner liefen* der Voll-Universita
die O zieranwarter und O ziere an den UniBw  ten der Lander. Ursache und Hauptschwéache ist, dass
im grof3ten personellen Engpasssektor ,auf3en vor“ gie bisher nur auf einen Typ von Studenten ausgerichtet

Detlef Bald/Eckehard Lippert/Rosemarie Z&mtialgeschieh tung” fur den gehobenen Dien$telz S.

te der Rekrutierung des deutschen O zierskorps von der
Reichsgrundung bis zur Gegenwart, in: Bundesministerium der
Verteidigung (Hrsg.), Zur sozialen Herkun des O ziers, Schrif
tenreihe Innere Fuhrung, He , ,S. , , Tab. ; Marr,

Rainer (Hrsg.), Kaderschmiede Bundeswehr?? Vom O zier zum
Manager, .Au. ,S.

Bald/Lippert/ZabelS. , ; ArwedBonnemanfUlrike Hofmann-
Broll, Studentische Orientierungen zwischen akademischer und
soldatischer Lebenswelt, , S.

Bartels Bericht des Wehrbeau ragten ,S. ;Welz S. f;

ob der Ukraine-Krieg dies Initial ist, wird die Zukun zeigen.
BMVg F'SK | , Untersuchung zur Neugestaltung der Ausbildung
O ziere im Truppendienst, , S.

So z.B. die ,Hochschule des Bundes fiir die ¢ entliche Verwal

Z.B. die M.A. — Studiengange Intelligence and Security Studies
(gemeinsam mit der Hochschule des Bundes fir die 6 entliche
Verwaltung) oder Militarische Fihrung und internationale
Sicherheit (gemeinsam mit der Fuhrungsakademie der Bundes
wehr), womit von der Bundeswehr und den UniBw durchaus
versucht wird, das angesprochene militartheoretische Gap zu
verkleinern.

Es besteht in Deutschland nur eine militarwissenscha liche
Professur (Universitat Potsdam)! Die erforderlichen Ressourcen
kénnen durch ,Andocken an bestehende Facher und Studien
gange klein gehalten werden.

VolkerEpping Typisierung von Hochschulen, in: Hartmer/bet
mer (Hrsg.), Hochschulrecht |, S. f.



sind mit unvermeidbarer Kohortenbindung und CamStudienreform, es reitet aber keiner hinterhebies
pus xierung (Ghettobildung), was zu entsprechenddiihrt zum Hervorspriel3en zahlreicher privater (Elite)
tatséchlicher und mentaler Einengung und Gefahr ,irHochschulen als Konkurrenz, die die Schranken und
tellektueller Eindimensionalitat” nicht nur bei den StuTragheit der Landeshochschulen und Landesministeri
dierenden, sondern auch den UniBw und den zustandin, fir ihre Sparte durchaus erfolgreich, umgehen. Diese
gen Organen des Bundes fiihrt und ein groRer Nacht€lance haben die UniBw und der Bund fir ,seine*-Uni
in der Konkurrenz mit den Landesuniversitaten ist: L&versitaten bisher nicht genutzt und begniigen sich als
sung ware hier der Ausbruch aus dem Ghetto der Béorbild- und Reformhochschulen mit ihrer Nischene
darfs- und Ressorthochschule durch eine groR3zilgigstenz, obwohl die Beispiele dieser privaten (Elite)
O nung fir zivile Studenten weit Uber die bisherigefochschulen beweisen, dass fiir Reformmodelle Interes
Kategorien und Zahlen hinaus mit Vergrof3erung, Divese und Markt vorhanden ist.
si zierung und Aufwertung der UniBw als echte Chance Bei grundlegenden Reformiberlegungen des-deut
fir eine erhebliche Aufgaben- und Horizonterweiteschen Universitatssystems taucht stets auch der Gedanke
rung. Diese O nung konnte zeitnah bis an die verfaginer Bundesuniversitat, etwa nach Vorbild der ETH Zii
sungsrechtlichen Grenzen vorgenommen und durcicth, auf. Dabei wurde in der politischen und verfas
(kostendeckende) Studiengebuhren nanziert werden.sungsrechtlichen Diskussion bisher vernachlassigt, dass
Auch muss festgestellt werden, dass gemessen andégrBund mit den UniBw bereits eigene Universitaten
Anspriichen und Vorstellungen der Reformer die UniBWwat, wobei es rechtlich und tatsachlich leichter ware, be
noch kein ,Modell...fur kinige Entwicklungen im stehende Bundesuniversitaten ,upzugraden’, als neue zu
Hochschulbereich® und ein ,Aushéngeschild fur digrinden oder Landesuniversitdten zu ,kaufen. Die
Universitaten und Hochschulen in der BundesrepublikdniBw kénnten deshalb als Beispiel oder Kern fir etwa
und ,Beispiel fur die Hochschulreform" geworden sindige Bundes-Universitaten dienen, wobei es dem Bund
Zwar gibt es bei der Ubertragbarkeit der hervorréeicht ele, seine Universitaten fiir Professoren und Stu
genden Rahmenbedingungen auf die Landesuniversid&nten besonders attraktiv zu machen. Das Zukun s
ten grundsatzliche Probleme, da naturlich Vergitungjodell der UniBw kénnte sich also durchaus mental und
Unterbringung und Betreuungsrelation so nicht auf-Lampolitisch von der Bedarfshochschule hin zu einer allge
deshochschulen Ubertragbar sind. Andererseits tun sitleinen Bundesuniversitat — mit dem O zierstudium
diese aber stets mit Reformen, insbesondere Stra ungks Kern - entwickeln.
und Beschleunigungsbemiihungen, schwer, ohne gute
Beispiele aufzugreifen. So werden Trimestersystem sehr
pauschal als unmdglich erklart oder angebliche
Verschulungs“Tendenzen negativ geseheasich sind
die Verbesserung der individuellen Betreuung oder
Schnelllaufer- und Elitekurse Uber Ansatze nicht hinaus
gekommen. Schliel3lich sind Reformansatze, insbeson
dere Beschleunigungsversuche, nicht zuletzt des -Bolog
na-Prozesses, alsbald am allgemeinen Widerstand von
Studierenden, Hochschulorganisationen und Politik ge
scheitert. Somit sind die UniBw zwar Morreiter” fur die

Joachim Welz war von  bis  Abteilungsleiter
Hochschulen, Wissenschaft und Forschung im Kultus
ministerium, zuletzt im Ministerium fir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitalisierung Sachsen-Anhalt,
bis
ausschusses der Kultusministerkonferenz und Oberst
leutnant d.R. AnschlieRendes Studium der Militarge

schichte, M. A

sowie von Vorsitzender des Hochschul -

(Unzulassige?) Betatigung des Bundes im Hochschulwesen?
Problematisch deshalb generelle O nung, aber unbedenklich fir
bundeswehra ne Zielgruppen (Verknipfung mit freiwilligem
Wehrdienst, Reserveo zier); vertretbar auch zivile Studierende

Derzeit in der Bundesrepublik rund  nichtstaatliche Hoch
schulen, allerdings nur rund der Studierenden, davon
Universitaten sowie Uber Ressorthochschulen; nach: Privat
studieren von Berlin bis Miinchen: Alle Privathochschulen in

bei Fachern/Schwerpunkten mit Alleinstellungsmerkmal; vergl.
den ,Markt" fiir ,,Privathochschulen® und spezielle Studiermo
delle mit Verkiirzung, Betreuung, Anleitung und spezi schem
Image gerade fur ehrgeizige Studierende.

Die Machbarkeit des Trimester-Systems und die Verschulungs
tendenz sind umstritten und ein Parallelbetrieb mit Schnelllau
fer- oder Elite-Kursen/Studiengangen wéaren wegen des dann
entstehenden Zwei-Klassen-Systems problematisch.
BuchtitelReuter-Boysen Fn; Welz, S.

Deutschland, Privathochschulen.néterner ieme , Privathoch
schulen, S.  ;Georgdurner, Hochschulreformen, , zitiert
Turner, S. - und mit dem pessimistischen? Ausblick,
LEliteschmieden” wohl nur Uber nichtstaatliche Hochschulen
mdglich, S. .

Deutscher Bundestag, Wissenscha liche Dienste, Universitat
des Bundes, ,WD - - /,S. ;(gescheiterte)

Initiativen: Schréder/Bulmahn/Schplz  und  Schavan ;

soweit GG-Anderung erforderlich, erscheint dies aber tiber-recht
lichen oder nanziellen Deal mit den Landern nicht unlésbar.



Daniel Feuerstack
Menschenrechtliche Vorgaben an die Transparenz

Kl-basierter

Entscheidungen und deren Berlieksich

tigung in bestehenden Regulierungsansatzen

I. Einleitung

II. De nition von KI-Systemen

der kiinstlichen Intelligenz (KI-Systeme) delegief¥o
immer Kl-Systeme — indirekt als Entscheidungsunter

lll. Das Problem der Intransparenz Kl-basierter Entscheidunstiitzungssysteme oder direkt als autonome Entschei

gen und dessen rechtliche Konsequenzen
. Ursachen der Intransparenz Kl-basierter Entscheidungen

dungstrager -iber Menschen entscheidest es fir die
Betro enen bisher schwierig nachzuvollziehen, wie es zu

- Rechtliche Konsequenzen der Intransparenz Ki-basierter Efgly konkreten Entscheidung kam. Diese Intransparenz

scheidungen
. Qualitative Unterschiede zu anderen ,Black Boxes"

Kl-basierter Entscheidungen resultiert daraus, dass die
Nutzer und Entwickler von KI-Systemen entweder

IV. Menschenrechtliche Vorgaben an die Transparenz Kl-basigght willens oder nicht in der Lage sind, die tragenden

ter Entscheidungen
. Staatliche Kl-basierte Entscheidungen
a) Begriindungsp icht aus dem Willkurverbot

Grunde fur eine Kl-basierte Entscheidung o enzule
gen. Aus menschenrechtlicher Sicht problematisch ist
dies, wenn Kl-Systeme in politisch und sozial sensiblen

b) Begrindungsp icht aus dem Recht auf wirksame Beschwiidfsichen eingesetzt werden, in denen Menschenrechts

in Verbindung mit dem Diskriminieaarungsverbot

. Nichtstaatliche Kl-basierte Entscheidungen

a) Keine indirekte Bindung an die Menschenrechte
b) Staatliche Schutz- und Sorgfaltsp ichten

. Rechtfertigung

. Zusammenfassung

V. Transparenz in bestehenden Regulierungsanséatzen
. Die EU-Datenschutzgrundverordnung

. Der Entwurf der EU-KI-Verordnung

. OECD-Empfehlungen zu KI

VI. Zusammenfassung und Ausblick

I. Einleitung

verletzungen, insbesondere ungerechtfertigte Diskrimi
nierungen, maoglich sind. In den USA werden beispiels
weise KI-Systeme zur Bewertung des Rickfallrisikos
stra alliger Personen eingesetzt oder zur Prognose-kinf
tiger Stra aten im Rahmen des s&gedictive Policing
In GroRRbritannien und in den USA unterstitzen KI-Sys
teme zudem Arbeitgeber bei der Personalauswahl,
indem sie eigenstandige Vorauswahlen tre eNiel
Aufsehen erregte zudem der ~ wahrend der COVID-
-Pandemie in Grol3britannien eingesetzte Algorith
mus, der Schilerinnen und Schiler auf Basis ihrer-bishe
rigen Noten bewerten sollteln Deutschland wird der
Einsatz Kl-basierter automatischer Gesichtserkennung
im Rahmen der Strafverfolgung erwogemdahrend

Entscheidungen, die friher ausschlieBlich von Meandere europdische Staaten wie GroRRbritannien und

schen getro en wurden, werden zunehmend an Syste

Ich danke Frau Prof. Dgilja VonekysowieTobias Cronend
Daniel Beckefiir ihre wertvollen Anmerkungen. Des Weiteren

danke ich der Baden-Wirttemberg Sti ung fir die Férderung im

Rahmen des ProjekteAl, Trust'.

Kroll et al, Accountable Algorithms, University of Pennsylvania
Law Review ( ), , .

Das Problem wird auf Englisch hau g mit dem Ausdruck
Lopacity' (dt. Undurchsichtigkeit/Opazitat) umschrieben, vgl.
Burrell How the machine ‘thinks’: Understanding opacity in
machine learning algorithms, Big Data & Society, de Laat
Algorithmic Decision-Making Based on Machine Learning from
Big Data: Can Transparency Restore Accountability?, Philosop!
& technology ,Vol. , ,

Sofern in diesem Aufsatz das generische Maskulinum verwendet heit und Freiheit, NVwZ Extra

mankreich solche Systeme bereits einsetZemennen

ZusammenfassenBurrell How the machine ‘thinks’: Under
standing opacity in machine learning algorithms, Big Data &
Society,
Brayne/Christin Technologies of Crime Prediction: e Re
ception of Algorithms in Policing and Criminal Courts, Social
Problems, , , .
Lischka/Klingel Wenn Maschinen Menschen bewerten — Interna
tionale Fallbeispiele fur Prozesse algorithmischer Entscheidungs
ndung, Arbeitspapier der Bertelsmann Stiung, . ,
Kaun, Suing the algorithm: the mundanization of automated
decision-making in public services through litigation, Comrauni
hy cation and Society , .

Martini, Gesichtserkennung im Spannungsfeld zwischen Sicher
f.

wird, und sich dieses nicht ausschlieRlich auf juristische Personen Martini, Ebd., .

bezieht, sind alle Geschlechter umfasst.
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sind auch der Einsatz von Algorithmen zur Entscheiragenden Grinde fir die Entscheidung mitzuteilen.
dung iiber die Gewahrung von Sozialhilfe in OsteDadurch kann eine hinreichende Entscheidungstranspa
reich und Schweden sowie der Einsatz von KI-Systerenz hergestellt werdenNach hier vertretener Ansicht
men zur Entscheidung Uber den Zugang zu Universitigt diese Form der Entscheidungstransparenz in-man
ten in Frankreich. Die deutsche Wirtscha sauskun ei chen Bereichen durch die volkerrechtlich verbindlichen
Schufabewertet mithilfe algorithmischer Verfahren diedvienschenrechte vorgeschrieben. Dies gilt einerseits fir
Kreditwlrdigkeit einzelner Personen.Ein von dem staatliche Entscheidungen, insbesondere der Exekutive
Unternehmen Amazon in den USA genutztes KI-Systaimd der Judikative. Andererseits kénnen aber auch Pri
entlasst sogar autonom Arbeitskra e. vate verp ichtet sein, Betro enen die tragenden Grin

In diesen Fallen werden Menschen von KI-Systemda einer Entscheidung mitzuteilen, wenn sie eine
beurteilt und ihnen drohen auf Grundlage dieser Bewestaatsdhnliche Funktion besitzen und Dritte von grund
tung Nachteile, etwa die Ablehnung einer Bewerbung fiégenden Leistungen, etwa im Bereich der Daseinsvor
einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz, die Au 6sung desorge, ausschlieRen kénnen.

Arbeitsverhaltnisses, die Verwehrung eines Kredits oder Diese sich aus den volkerrechtlich verbindlichen
die Attestierung eines hohen RuckfallrisikosAnders Menschenrechten ergebenden Informations- bzw. Be
als bei Kl-gestutzten Empfehlungssystemen wie Musigffindungsp ichten gelten auch, wenn Entscheidungen
Streaming- oder Kaufempfehlungen, bei Spracherkeron Kl-Systemen getro en werden oder auf diesen ba
nungs-, Ubersetzungs- oder Navigationssystemen nsieren. Wenn und soweit eine Begriindungsp icht fur
zen die Betro enen nicht selbst das KlI-System und kémenschliche Entscheidungen besteht, missen auch Kil-
nen sich diesen Entscheidungen daher auch nicht dutwdisierte Entscheidungen begriindet werden und damit
Nichtnutzung entziehen. grds. auch begriindbar sein.

Die statistik- und wahrscheinlichkeitsbasierte -Ent Mit dem Fokus auf Entscheidungstransparenz
scheidungs ndung von KI-Systemen ermdéglicht zwaturch Begriindungen zeigt dieser Beitrag eine konkrete
genauere und e zientere Entscheidungenbirgt je LOsung fur das Problem der Intransparenz Kl-basierter
doch auch das Risiko statistischer DiskriminierungenEntscheidungen aus menschenrechtlicher Perspektive
Sofern den Betro enen weder die tragenden Grinde fauf. Gleichzeitig wird der in diesem Kontext vielfach
die Entscheidung noch sonstige Anhaltspunkte mitgbeschworene aber doch h&u g abstrakt bleibende Be
teilt werden, kdnnen sie Diskriminierungen nicht nachgri der Transparenz konkretisiert und rechtlich fass
weisen und in der Regel nicht vor Gericht geltend mbarer gemacht. Die in der Diskussion um transparente
chen. Zwar sind auch menschliche Entscheidungen il verwendeten Begri e der Erklarbarkeit, Verstehbar
transparent. Menschen sind jedoch in der Lage, ihre Ekeit, Interpretierbarkeit und Nachvollziehbarkeit
scheidungen zu begrinden und Betroenen digerden damit nicht abgelehnt. Sie werden vielmehr um

Vgl. Hinsch Di erences that Make a Di erence — Computational
Pro ling and Fairness to Individuals, Moneky et a] e Cam -
bridge Handbook of Responsible Arti cial Intelligence — Inter
disciplinary Perspectives (erscheint  Statistische Diskrimi

Szigetvarj Beruf, Ausbildung, Alter, Geschlecht: Der Algorith
mus des AMS, Der Standard, . . ,https://derstandard.
at/ /Beruf-Ausbildung-AlterGeschlecht-Das-sind-
die-Zutaten-zum-neuen

Kaun, Suing the algorithm: the mundanization of automated
decision-making in public services through litigation, Comruni
cation and Society , .

Martini, Automatisch Erlaubt? Funf Anwendungsfalle algerith
mischer Systeme auf dem juristischen Prifstand, Arbeitspapier
der Bertelsmann Sti ung, Mai

Siehe hierzu den Vorlagebeschluss des VG Wiesbaden, ZzD
Crispin Welcome to dystopia: getting red from your job as an
Amazon worker by an app, e Guardian, , https://
www.theguardian.com/commentisfree/ /jul/ /amazon-work
er- red-app-dystopia?CMP= _a-technology_b-gdntech.

Bericht der Enquete-Kommission Kunstliche Intelligenz — Ge
sellscha liche Verantwortung und wirtscha liche, soziale und
Okologische Potenziale (), BT-Drucks. / , , .
Beining Wie Algorithmen verstandlich werden, , Bertels
mann-Sti ung, .

Vgl. Kleinberg et alDiscrimination in the Age of Algorithms,
Journal of Legal Analysis , Vol. ,

nierungen sind ungerechtfertigte Ungleichbehandlungen mithilfe
von Ersatzinformationen, vgDrwat, Diskriminierungsrisiken

durch Verwendung von Algorithmen, Antidiskriminierungsstelle
des Bundes, , , mit Nachweisen.

Vgl. UN-Ausschuss fur die Beseitigung der Rassendiskriminierung
General Comment No. , CERD/C/GC/ ( ), .

Wischmeyer Regulierung intelligenter Systeme, AR () ,

Zum Begri der Transparenz allgemein vgl. MeljEnsparency,

in Bovens/Goodin/Schillemans, e Oxford Handbook of Public
Accountability, , . Zur Transparenz von Kl-Systemen vgl.
u.a.Floridi et al, Al People: An Ethical Framework for a Good Al
Society: Opportunities, Risks, Principles, and Recommendations,
Minds and Machines (), , ; WischmeyerAtrti cial
Intelligence and Transparency: Opening the Black Baijisn
chmeyer/Rademaché&egulating Arti cial Intelligence ( ),

Zur Kritik der Abstraktheit vglKrishnan Against Interpretability:

a Critical Examination of the Interpretability Problem in Machine
Learning, Science & Philosophy , Vol. ,



eine (menschen-)rechtliche Perspektive erganzt. Zund gleichzeitig o en und exibel hinsichtlich neuer
nachst ist dabei eine De nition von Kl-Systemen (ll.jechnologischer Entwicklungen im Bereich der KI.

und eine Einfihrung in das Problem der Intransparenz

Kl-basierter Entscheidungen erforderlich (ll1l.). -Solll. Das Problem der Intransparenz Kl-basierter Ent
dann wird untersucht, welche Anforderungen an digcheidungen und dessen rechtliche Konsequenzen
Transparenz Kl-basierter Entscheidungen sich aus den . )
volkerrechtlich verbindlichen Menschenrechten, wie Ursachen der Intransparenz Kl-basierter Entsche

sie im Internationalen Pakt Gber burgerliche und polfUngen

tische Rechte (IPBPR)verankert sind, ableiten lasseWenn in diesem Beitrag von der Intransparenz Kil-
(IV.). Der daraus abgeleitete konkrete Regulierungsvbasierter Entscheidungen gesprochen wird, so ist die
schlag soll mit bestehenden Regulierungsansétzen fghlende Kenntnis der Griinde fir die Kl-basierte-Ent
tisch verglichen werden (V.). SchlieR3leich werden dieheidung durch Betro ene gemeint. Diese erfahren
gefundenen Ergebnisse zusammengefasst (VI.). nicht, warum die sie betre ende Entscheidung gerade so
und nicht anders ausgefallen istSie kdnnen daher
nicht feststellen, aus welchen Griinden ihnen ein Ki-Sys
tem beispielsweise ein hohes Rickfallrisiko oder eine
Dieser Beitrag orientiert sich an der De nition von Kl-geringe Kreditwurdigkeit attestiert hat, weshalb sie von
Systemen, wie sie in dem von der EU-Kommission i@nem KI-System als Gefahrder eingestu wurden oder
April  ver6 entlichten Vorschlag fur eine KI-Ver- weshalb ihre Bewerbung fiir einen Ausbildungs- oder
ordnung enthalten ist. Demnach ist ein Kl-Systemrbeitsplatz abgelehnt wurde. Diese Entscheidurgsin
.eine So ware, die mit einer oder mehreren der itransparenz hat verschiedene Ursachen, die in der Regel
Anhang | aufgeflihrten Techniken und Konzepte-enhicht isoliert, sondern kumulativ au reten.

wickelt worden ist und im Hinblick auf eine Reihe vomformationen, wie etwa die Gewichtung einzelner
Zielen, die vom Menschen festgelegt werden, Ergebidaten oder die relevante Vergleichsgruppe, anhand
se wie Inhalte, Vorhersagen, Empfehlungen oder Ederer die Rickfallgefahr, Kreditwirdigkeit oder Gefahr
scheidungen hervorbringen kann, die das Umfeliereigenscha der betro enen Person beurteilt werden,
beein ussen, mit dem sie interagieren". sind hdu g als Gesché sgeheimnis geschitzbenn

Die im genannten Anhang | aufgefiihrten TechniKI-Systeme werden in der Regel von privaten Unterneh
ken umfassen sowohl Ansatze des maschinellen Lraen entwickelt, die ein — zum Teil auch verfassungs-
nens, einschliel3licbeep Learningals auch logik- und und vélkerrechtlich geschiitztes — Interesse an der
wissensbasierte Ansatze, inklusive Expertensystef@eheimhaltung dieser Informationen haben. So- ver
sowie verschiedene statistische Anséatze, wie etemte bspw. der BGH in seinefthufa-Urteil in
Bayessche Netze. Dem Vorschlag zufolge kann dieBerug auf das deutsche Recht einen Anspruch auf Aus
Anhang enthaltene Liste von der EU-Kommission ekun gegen dieSchufaiber die genaue Gewichtung der
weitert und angepasst werden, wenn neue Technik@aten bei der Erstellung des Scores, da diese Information
au auchen. als Gescha sgeheimnis geschiitzt sei.

Diese De nition vermeidet eine Auseinanderset Ein weiterer Grund fir die Intransparenz Kl-basier
zung mit dem juristisch kaum zu de nierenden Begriter Entscheidungen ist deren hochkomplexes, fir-Men
der Intelligenz und beschreibt stattdessen die wesentlthen schlechthin nicht mehr nachvollziehbares Zustan
chen Eigenscha en und Funktionsweisen von KI-Sydekommen. Das gilt nicht fiir symbolische Anséatze oder
temen. Die De nition ist zudem hinreichend bestimmternende Systeme, die ihre Outputs auf lineare Regressi

Il. De nition von KI-Systemen

Bartneck et gl An Introduction to Ethics in Robotics and Al,

International Covenant on Civil and Political Rights .

UNTS
Européische Kommissjovbrschlag fir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung-harmo
nisierter Vorschri en fur kinstliche Intelligenz (Gesetz iber
kiinstliche Intelligenz) und zur Anderung bestimmter Rechtsakte
der Union COM( ) nal (KI-VO).
Kritik jedoch inMdller, Der Arti cial Intelligence Act der EU:
Ein risikobasierter Ansatz zur Regulierung von Kiinstlicher
Intelligenz, EuZ (), A , wonach der Begri der algorith

mischen Entscheidungs ndung (ADM) sachgerechter gewesen
ware.

Vgl. Burrell How the machine ‘thinks’: Understanding opacity in
machine learning algorithms, Big Data & Society,

Hierauf beru sich bspw. di&chufébzgl. des von ihr verwende
ten Algorithmus, AG Wiesbaden, ZD Rn. .

Fur die deutsche Verfassung mit zahlreichen Nachweisen vgl.
Martini, Blackbox Algorithmus — Grundfragen einer Regulierung
Kinstlicher Intelligenz,

Siehe unten unter IlI. .

BGH NJW



onen oder Entscheidungsbaume stutzewphl aber fir einzelnen Fallen nicht nachweisen lassdewertet ein
solche KI-Systeme, die auf tiefen neuronalen Netzen ufldSystem Menschen, so besteht eine nicht zu unter
der Methode des Deep Learning basierddie nichtl- schatzende Gefahr statistischer Diskriminierungen.
neare Interaktion der verschiedenen neuronalen-Kndenschen werden anhand bestimmter Eigenschaen
ten, die Gewichtung und Kombination einer Vielzahl akeiner Vergleichsgruppe zugeordnet und auf Grundlage
strakter Variablen sowie die riesigen Datenmengen, dien dieser Gruppe anhaenden Wahrscheinlichkeits
von den Systemen verarbeitet werden, machen es awehten beurteilt. Dabei kdnnen geschiitzte Merkmale
fur die Entwickler unméglich, die genauen Grunde fiwie ethnische Herkun, Geschlecht, Religionszugehd
einen konkreten Output eines KI-Systems festzustelkeit oder Alter direkt oder indirekt als Variablen in
len. Zudem &ndern sich die Verknupfungen der-vedie Vergleichsgruppenbildung ein ieBen. Fihrt die-der
schiedenen Knoten und damit die Gewichtung unartige Anknipfung an ein geschitztes Merkmal zu einer
Kombination der Variablen mit jedem Lernprozess.fir die betro ene Person nachteiligen Entscheidung, so
Dadurch lasst sich kaum noch bestimmen, welche Vakann dies ein@rima facieverbotene (statistische) Dis
ablen zum Zeitpunkt einer bestimmten Ausgabe signikriminierung darstellen.

kant waren, da sich deren Klassi zierung moglicherwei Ein Beispiel fur eine indirekte Diskriminierung auf
se bereits geandert hat. Aus diesem Grund werden gplnd der Hautfarbe ist die So wa@OMPAS Das Sys
che KI-Systeme héu g als ,Black Boxediezeichnet, tem wird in den USA von Gerichten verwendet, um das
deren Innenleben fiir uns ,,opak” istOb das System beiR{ckfallrisiko von stra dlligen Personen zu bewerten.
einer bestimmten Entscheidung an unzuldssige, diskbiie fur die Risikoeinschétzung erforderlichen Informa
minierende Parameter angeknip hatnnen insofern tionen beziehtCOMPASaus den Strafakten und aus
weder die Betro enen noch die Entwickler selbstSelbstauskiin en der AngeklagtenObwohl COMPAS
feststellen. bei der Erstellung des Scores keine Informationen tber
die ethnische Zugehdtrigkeit erhalt, wurde Personen mit
dunkler Hautfarbe fast doppelt so hdu g ein hohes Riick
fallrisiko attestiert wie Personen mit heller Hautfarbe,
Die Intransparenz Kl-basierter Entscheidungen hat zohne dass sich dieses realisieriea sich der Entwickler
Folge, dass sich ungerechtfertigte Diskriminierungen ier die interne Logik und Funktionsweise des Systems

. Rechtliche Konsequenzen der Intransparenz K-
basierter Entscheidungen

Bibal et al, ‘Legal requirements on explainability in machine
learning’ () Articial Intelligence and Law , ,
Burrell How the machine ‘thinks’: Understanding opacity in

Martini, Algorithmen als Herausforderung fiir die Rechtsord
nung, JZ , ,

Eine indirekte Einbeziehung geschitzter Merkmale liegt vor,
machine learning algorithms, Big Data & Society, Diese wenn Variablen, wie bspw. der Wohnort oder das Einkommen
Form der Kl ist in ihrer Funktion dem menschlichen Gehirn stark mit dem geschiitzten Merkmal korrelieren
nachempfunden. Sie bestehen aus mehreren Schichten miteinan Lischka/Klinge) Wenn Maschinen Menschen bewerten — Inter
der verknip er sog. kiinstlicher neuronaler Netze. Jeder einzelne nationale Fallbeispiele fir Prozesse algorithmischer Entschei
neuronale Knoten kombiniert einen bestimmte Inputwert, um dungs ndung, Arbeitspapier der Bertelsmann Stiung, .
einen Outputwert zu erzeugen, der wiederum an die andere
nachgeschaltete Einheit weitergegeben wird, vgl.lktieher

Deep Learning ( ),

Martini , Blackbox Algorithmus — Grundfragen einer Regulierung
Kunstlicher Intelligenz, , , Zednik Solving the Black Box
Problem: A Normative Framework for Explainable Arti cial
Intelligence, Philosophy & Technology, Philosophy & Technology
()

Burrell How the machine ‘thinks’: Understanding opacity in
machine learning algorithms, Big Data & Society, , .

Vgl. de LaatAlgorithmic Decision-Making Based on Machine
Learning from Big Data: Can Transparency Restore Accountabil
ity?, Philosophy & technology ,Vol. , , . Zum Begri

der Black Box aus techniksoziologischer Perspektivisligiiach
Soziologische Handlungstheorie, .Au.

Supreme Court of Wiscons8tate v. Lomis, N.W. d
(Wis. ), Rn.

Angwin et al. Machine Bias, ProPublica, , https://
www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-
in-criminal-sentencing Dieses Ergebnis wurde jedoch vom

Entwickler Northpointe bestritten und den Autoren wurden
statistische Fehler vorgeworfen, Dietrich/Mendoza/Brennan,
COMPAS Risk Scales:

Demonstrating Accuracy Equity and Predictive Parity, , ,

. In diesem Streit wurden unterschiedliche, miteinander nicht
vereinbare Fairnesskonzepte zugrunde gelegt. Dass am Ende
jedenfalls ein System steht, dass bei dunkelhautigen Betro enen
doppelt so hau g wie bei hellhautigen falschlicherweise eine
hohe Ruckfallgefahr annimmt, wird von Northpointe allerdings

Krishnan Against Interpretability: a Critical Examination of the
Interpretability Problem in Machine Learning, Science & Philos
ophy, Philosophy and Technology ,Vol. , , .
UN-Ausschuss fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung
General Comment No. , CERD/C/GC/ ( ), .
Barocas/SelhsBig Data’s Disparate Impact, California Law
Review ,Vol. ,

nicht bestritten. Die diskriminierenden Tendenzen bei der Kl-
basierten Bewertung des Ruckfallrisikos wurden zudem auch
bei anderen Modellen nachgewiesen, vgl. @blen et al. Why
Machine Learning May Lead to Unfairness: Evidence from Risk
Assessment for Juvenile Justice in Catalonia, ICAIL * , .- .
Juni



bedeckt halt, konnte dies erst nach statistischer Auswer Die sich insofern von anderen Formen der Intrarspa
tung von Uber  Fallen festgestellt werden. Welche renz qualitativ unterscheidende Intransparenz von Ent
Entscheidung im Einzelfall tatsachlich diskriminierendcheidungen existiert zwar auch, wenn Menschen Ent
war, lasst sich Uber solche statistischen Methoden niglaheidungen tre en. Auch Menschen sind in diesem Sin
feststellen, was jedoch aus juristischer Sicht erforderliwh,Black Boxes". Sie sind jedoch in der Lage, Betro e
ist. Gerechtigkeit ist individualisiert Nur durch die nen die tragenden Grinde fiir die Entscheidung
Maoglichkeit, eine im konkreten Fall sie betre ende-Digmitzuteilen undkénnendadurch Entscheidungstranspa
kriminierung festzustellen, kdnnen die jeweils Betro erenz herstellen. Zwar sind dies nicht immer die ursachli
nen ihre subjektiven Rechte e ektiv wahrnehmen. chen Griinde, sie versetzen Betro ene und Gerichte je
doch in die Lage zu priifen, ob die Entscheidung auf dis
Black Boxes® kriminierenden Parametern oder unzutre enden Annah
Problematisch ist die Intransparenz Kl-basierter -Enmen basiert. Sofern jedoch weder Nutzer noch Entwickler
scheidungen besonders dort, wo sie sich qualitativ viarder Lage oder willens sind, die tragenden Griinde fir
anderen Transparenzproblemen unterscheidet und besténe Kl-basierte Entscheidung o enzulegen, sind diese
hende rechtliche Lésungskonzepte daher nicht unmittédeiner derartigertJberpriifungzugéanglich.
bar anwendbar sind bzw. angepasst werden missen. So
benutzen Menschen im Alltag hdu g komplexe TechnoldV. Menschenrechtliche Vorgaben an die Transpa
gien, deren genaue Funktionsweise sie nicht verstelrenz Kl-basierter Entscheidungen
seien dies Autos, Computer oder Smartphones. Auch bei
vielen Arzneimitteln kann zwar festgestellt werden, deBg& volkerrechtlich verbindlichen Menschenrechte
sie wirken, nicht jedoch erklart werden, warum dies deind sowohl in universellen Menschenrechtsvertragen
Fall ist. In diesen Bereichen nehmen die Nutzer Intransvie dem IPBPR mit  Vertragsparteien als auch in
parenz jedoch in Kauf, da der Nutzen die Risiken-Ubeegionalen Abkommen wie der Europdischen Men
wiegt. schenrechtskonvention (EMRK)sowie zum Teil auch
Eine solche Risiko-Nutzen-Abwéagung Uberzeugt bélkergewohnheitsrechtlichverankert. Aufgrund die
Kl-basierten Entscheidungen, denen Menschen unfreer Verbreitung und Verankerung stellen sie eine hin
willig ausgesetzt und bei denen die Betro enen nicht dieichend legitimierte Basis fur eine verhaltnisméaiige
Nutzer des Systems sind, jedoch nicht. Ein solch utilitarid-Regulierung dar. Die fir menschliche Entschei
tischer Ansatz wirde dem Grundsatz der Universalitdtingen aus den Menschenrechten ableitbaren Transpa
und  Unveraulerlichkeit der  Menschenrechte renzanforderungen lassen sich auch auf Kl-basierte
widersprechen. Entscheidungen anwenden. Dadurch kann die in der
Vor allem geht es bei Arzneimitteln und anderen teiLiteratur h&u g abstrakt bleibende Forderung nach
weise in ihrer Wirkungsweise intransparenten Produktéiransparenz von Kl-Systemen angemessen und-inter
und Technologien nicht um die Intransparenz von-Enessensgerecht konkretisiert werden. Nachfolgend wer
scheidungen. KI-Systeme sind die einzige Technologien exemplarisch einige relevante Rechte, wie sie im
die autonom Outputs erzeugen und damit aufgrund-eigfeBPR enthalten sind erértert. Zu unterscheiden ist
ner Schlussfolgerungen diskriminieren kann. zwischen Entscheidungen staatlicher und nichtstaatli
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cher (privater) Akteure, da sich bei diesen Fallgrupp&as Willkiirverbot ist verletzt, wenn eine nachteilige Ent
jeweils verschiedene menschenrechtliche Vorgabsaheidung nicht auf verniin igen und objektiven Gkiin
ergeben. den beruht und sich daher nicht rechtfertigen lasSte
fern sich eine flr den Betro enen nachteilige staatliche
Entscheidung ausschlieBlich auf den Output eines in
Nutzen Staaten KI-Systeme, so sind sie bei der Nutztragsparenten KI-Systems stiitzt, diir e dies eine \Verlet
stets an die Menschenrechte gebunden, die fir sie \#ing des Willkirverbotes darstellen, da das Vorliegen ver
traglich oder gewohnheitsrechtlich gelten. Dass dién iger und objektiver Griinde im Einzelfall nicht iber
Entscheidung direkt oder indirekt durch ein KI-Systemrl ar ist. Die Verwendung intransparenter KI-Systeme
und nicht von einem Menschen getro en wird, &ndertlurch die Gerichte sowie die Eingri s- und Leistungsver
an der Anwendbarkeit dieser Menschenrechte nichtswaltung bei der Entscheidungs ndung verstoi3t folglich
gegen den Gleichheitssatz.

. Staatliche Kl-basierte Entscheidungen

a) Begriindungsp icht aus dem Willkiirverbot

Wird bei einer Ki-gestitzten Bewertung bspw. d& Begrundungspichtaus dem Recht auf wirksame

Ruckfallgefahr oder der Geféhrdereigenscha eingre"‘“’ChWerde in Verbindung mit dem Diskriminierungs

Person direkt oder indirekt an Kriterien wie Hautfarbe\ferbOt

Herkun, Geschlecht oder ReligionszugehorigkeEin Recht auf Information tber die tragenden Griinde
angeknlip, kommt ein Verstol3 gegen das Recht aainer Entscheidung kann sich nach hier vertretener Auf
Nichtdiskriminierung aus Art. IPBPR in Betracht. fassung zudem aus dem Recht auf eine wirksame
Ebenso verhalt es sich, wenn Personen aufgrund Beschwerde (engd ective remedyin Verbindung mit
genannten Kriterien staatliche Leistungen versagter dem Diskriminierungsverbot ergeben. Art. Abs. lit. a
sie von einer Gesichtserkennungsso ware falsch identiPBPR bestimmt, dass ,jeder der in seinen Rechten ver
ziert und dadurch falschlicherweise verdachtigt werdenletzt worden ist, das Recht hat, eine wirksame Beschwer
Sofern eine staatliche Entscheidung jedoch mit eineta einzulegen®. Entgegen dem Wortlaut von Art. Abs.
hohen, durch ein KI-System berechneten Risikowditt a) IPBPR muss aber eine Menschenrechtsverletzung
begrindet wird, ohne dessen Zustandekommen nicht bereits stattgefunden haben, damit das Recht auf
begrinden, kann allein aufgrund dieses Scores im Einzgtksame Beschwerde zum Tragen kommtielmehr
fall weder durch die Betro enen noch durch die Gerichtgenligt bereits die glaubha e Geltendmachung — sog.
ermittelt werden, ob die Entscheidung diskriminierendrguable claim — einer Menschenrechtsverletzung.
war oder nicht. Wann eine Beschwerd@rksamist, kann nur in Bezug
Solche intransparenten Entscheidungen staatlicheuf die Verletzung eines anderen im IPBPR enthaltenen
Stellen kénnen bereits fur sich genommen einen Verst@Bchts beurteilt werden.Geht es um Verletzungen des
gegen das in Art. S. IPBPR verankerte Recht aDfskriminierungsverbotes aus Art. IPBPR, so ist eine
Gleichheit vor dem Gesetz darstellen: Dem GleichheiBeschwerde im Einzelfall nur wirksam, wenn der betrof
satz lasst sich ein allgemeines Willkiirverbot fir Entschiginen Person diejenigen Informationen mitgeteilt wer
dungen der Gerichte und der Verwaltung entnehmenden, die sie bendtigt, um eine Diskriminierung nachzu
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weisen und geltend zu machen. Nach hier vertretersem. Dies ergibt sich aus einer dynamischen Vertragsaus
Au assung mussen sich Betro ene demnach Uber diegung und unter Berlcksichtigung des Sinns und
tragenden Griinde der sie betre enden Entscheidufyvecks des IPBPR, mdglichst e ektiven Mensehen
informieren kénnen. rechtsschutz zu gewahrleisterDenn gegen eine unge
Eine solche Informations- bzw. Begriindungsp ichtechtfertigte Diskriminierung durch ein KI-System kon
ergibt sich aus Art. Abs. lit. a IPBPR in Verbindungen Betro ene nur vorgehen, wenn ihnen Informatio
mit Art. IPBPR freilich nicht ausdricklich. Jedochnen zur Verfligung gestellt werden, die die Identi kation
kénnen vdlkerrechtliche Vertrdge nach dem Grundsatrler jedenfalls die glaubha e Geltendmachung einer
der ,necessary implicatibn auch nicht explizit garan Diskriminierung ermdoglichen. Bei staatlichen Kl-ba
tierte Rechte enthalten, wenn dies zur Erreichung daerten Entscheidungen mussen sich diese Informatio
Regelungsziels erforderlich istDies ergibt sich auchnen auf das konkrete Zustandekommen des Outputs be
aus dem vdlkerrechtlich weithin anerkannten E ektiviziehen. Die Betro enen muissen wissen, welcher Ver
tatsgrundsatz, wonach Vertrage so auszulegen sindleichsgruppe sie aufgrund welcher Eigenscha en-zuge
dass sie ihren Zweck bestmdglich erreicheBei A ordnet wurden. Da es sich bei den genannten
wendung dieser Auslegungsgrundsétze gelangt manifiormationen um die tragenden Grinde der Entsehei
einer staatlichen P icht, Betro enen in Bereichen, in dedung handelt, kann insofern auch hier von einer Be
nen Diskriminierungen mdglich sind, Informationengriindungsp icht gesprochen werden.
Uber die tragenden Griinde der Entscheidung mitzutei
len. Ohne eine solche P icht wére kein e ektiver Schutz
des Diskriminierungsverbotes und des Rechts auf eDie Hauptentwickler und -verwender von Kl-Systemen
wirksame Beschwerde mdoglich, da Diskriminierungesind jedoch keine staatlichen, sondern private Akteure,
im Einzelfall weder identi zierbar noch nachweisbainsbesondere multinationale Gro3konzerne.
waren. Der Annahme einer Begrindungsp icht lie3e o ) ]
sich zwar entgegenhalten, dass eine wirksame Beschﬁ)e%e'ne indirekte Bindung an die Menschenrechte
de bereits bei einer Beweislastumkehr hinsichtlich dewieweit Private und insbesondere Wirtscha sunrter
Diskriminierung moglich ware. Da die Widerlegung nehmen an die Menschenrechte gebunden sind, ist im
einer Diskriminierung jedoch nur durch die Darlegundeinzelnen umstritten. Nach ganz Uberwiegender Au as
der tragenden Grinde fir die Entscheidung mdglidung sind die Menschenrechte nicht direkt horizontal
ware, liefe eine solche Beweislastumkehr letztlich-ebanwendbar. Eine unmittelbare Bindung transnationa
falls auf eine Begriindungsp icht hinaus. ler Unternehmen (engtransnational corporationg&urz
Dieses Recht auf Information Uber die tragenderNCs) an die Menschenrechte scheitert zum einen an
Grunde einer Entscheidung muss auch gelten, wederen begrenztem Volkerrechtssubjektstatuszum
Staaten fur die Entscheidungs ndung KI-Systeme nuainderen am Fehlen einer universellen vélkervertragli

Nichtstaatliche Kl-basierte Entscheidungen
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chen oder -gewohnheitsrechtlichen Regel, die TNCs Bei der Wahrnehmung dieser Schutzp icht haben
unmittelbar an die Menschenrechte bindet. die Staaten bzgl. der geeigneten Mittel zwar einen gro
Zwar existieren auf internationaler Ebene inzwisché¥en ErmessensspielraumDieser ist jedoch durch das
zahlreiche Verhaltenskodizes, die sich direkt an TNCOstermalverbot begrenzt.Jedenfalls dort, wo gar kei
richten, allen voran di&/N Guiding Principles on Busine oder nur o enkundig ine ektive MaBhahmen zum
ness and Human Rightsder von der UN initiiertéGlo-  Schutz der Menschenrechte ergri en werden, verletzen
bal Compact, die OECD-Guidelines for Multinational die Staaten ihre Schutzp ichten.
Enterprises sowie di€lripartite Declarationder ILO. Auch aus dem Wortlaut von Art.S. IPBPR ergibt
Diese Verhaltenskodizes sind als internationséesaw sich, dass die Staaten auch vor Diskriminierungen durch
jedoch fiir TNCs nur moralisch, nicht aber rechtlich Private wirksamen Schutz gewahrleisten missen.-Es be
verbindlich. In jingster Zeit gab es zwar verstérkt Bsteht jedoch Einigkeit, dass sich diese Schutzp icht nicht
muhungen durch Gerichte, teilweise Uber Ui Gui auf die Verhinderung jedweder Diskriminierung im-All
ding Principles, teilweise Uber bilaterale Investitionstag beziehen kann.So gehdrt es zu den Freiheiten jeder
schutzabkommen, TNCs rechtsverbindliche Men Person, nach eigenen Praferenzen zu bestimmen, mit
schenrechtsp ichten aufzuerlegen. Diese Bemuhungaem sie unter welchen Bedingungen Vertrage abschlie
konnten jedoch bislang keine (volkergewohnheitsBen will. E ektive SchutzmalRnahmen gegen Diskrdmi
rechtskonstituierende Kra entfalten. nierungen Privater missen die Staaten jedoch nach herr
schender Ansicht im sog. ,quasi-6 entlichen Sektor er
greifen. Dies betri solche Bereiche, in denen Private
Es besteht jedoch eine mittelbare Bindung transnatiordie Entscheidungsmacht besitzen, Dritte von existenziel
ler Unternehmen an die Menschenrechte, die sich daa Leistungen und der Teilhabe an wichtigen Ressour
staatlichen Schutzp ichten ergibt.Wie sich auch aus cen des téaglichen Lebens auszuschlieRén.einer sol
Art. Abs. und IPBPR ergibt, enthalten die Men chen Stellung be nden sich unter anderem Arbeitge
schenrechte nicht nur negative, sondern auch positiver. Auch Wirtscha sauskun eien wie di€chufadie
Pichten. Die Staaten sind verpichtet, Menschendurch ihre Bewertungen Menschen faktisch von der Ge
rechtsverletzungen durch nichtstaatliche Akteure imvdhrung eines Kredits ausschlieRen kdnneéir; en
Rahmen der gebotenen Sorgfdii€ diligence) zu ver darunter fallen. Werden KI-Systeme von Arbeitgebern

b) Staatliche Schutz- und Sorgfaltsp ichten

hindern. bei der Einstellung von Arbeitskré en oder von Kredit
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instituten bei der Bewertung von Kreditbewerbern vemenschlichen Entscheidungen berechtigterweise in
wendet, so entfaltet das Diskriminierungsverbot mitteZweifel gezogen. So ergab eine Studie etwaCads
bare Bindungswirkung. Folgerichtig muss auch in diesBAS nicht genauer entscheidet als zuféllig ausgewéhlte
Fallen eine wirksame Beschwerde gegen Diskriminieternetnutzer. Jedenfalls darf die Intransparenz einer
rungen moglich sein. Dies kann einerseits ebenfalls &mscheidung zugunsten von mehr E zienz nicht dazu
dem Recht auf eine wirksame Beschwerde aus Arfiihren, dass Betro ene gar keine wirksame Beschwerde
Abs. lit. a IPBPR abgeleitet werden. Andererseits ergd#gen Kl-basierte Diskriminierungen erheben kénnen.
es sich aus der P icht aus ArtS. IPBPR, wirksamen Dies ware eine unverhaltnismafiige Einschrankung des
Schutz gegen Diskriminierungen im quasi-0 entlicheiRechts auf wirksame Beschwerde.
Sektor zu gewahrleisten. Bei der Nutzung von KI-Systemen durch Private hat
Begrindet man eine mittelbare Drittwirkung desler Staat bei der Ergreifung angemessener Schutzmal
Diskriminierungsverbots mit einer quasi-staatlichenahmen indes auch die Menschenrechte und sonstige
Funktion, so kann daran auch eine Informations- bzwechtlich geschitzte Interessen der Nutzer bzw. Entwick
Begriindungsp icht bei intransparenten Entscheidunler zu berilicksichtigen. Dem Interesse der Betro enen,
gen angeknip werden. Ohne Mindestinformationen die Griinde fir die Entscheidung zu erfahren, um dage
Uber die tragenden Griinde einer Entscheidung wéargan rechtlich vorgehen zu kénnen, steht das Interesse
Betro ene andernfalls ganzlich schutzlos gestellt. Deer Entwickler gegenuber, die genaue Funktionsweise
Beweis einer Diskriminierung, auch der Beweis ven laus wirtscha lichen Griinden geheim zu halten. Je nach
dizien fur eine solche, ware kaum maoglichEreilich ist  Konstellation kénnen Kl-Systeme bspw. als Investition
hier der souveranitatsbedingt weite staatliche Ermeas den Schutzbereich bilateraler oder multilateraler In
sensspielraum, sowie die abgestu e, mittelbare Bindumgstitionsschutzabkommen fallen. Computerpre
der privaten Akteure zu beachten. Dies kann berticksigramme und Geschéa sgeheimnisse werden zudem ex
tigt werden, indem in einfachgesetzlichen Konkretisiglizit im TRIPS-Abkommen geschuitzt. Der Schutz
rungen nur das geringste Mindestmalf an Informationeron Gescha sgeheimnissen kann jedoch nicht so schwer
Uber das konkrete Zustandekommen der Entscheidungegen, dass er komplette Intransparenz zu rechtfertigen
gefordert wird. vermag. Vielmehr sind die kollidierenden Interessen
miteinander in Ausgleich zu bringen. Die P icht der
vollstandigen O enlegung des Quellcodes gegeniber
Einschrankungen der Menschenrechte kénnen jedoder betro enen Person dir e dabei unverhaltnismaiig,
gerechtfertigt sein, wenn sie zur Erreichung eines-egéber auch nicht zielfiihrend sein: Da die meisten-Men
men Ziels erforderlich und angemessen sindn der schen nicht in der Lage sind, Computercodes zu lesen
Diskussion um KI-Systeme wird hdu g argumentiertind zu verstehen, dur e dies ohnehin fur die wenigsten
dass deren Einsatz schnellere, genauere und objekti@ao enen von Nutzen sein. Vielmehr gentigt es, wenn
Ergebnisse hervorbringe. Allein dieses Argument vddetro ene Uber die vom System verwendeten Daten, de
mag die Intransparenz Kl-basierter Entscheidungen umein Gewichtung im Einzelfall und die Einordnung in die
die Hinnahme etwaiger Diskriminierungen jedoch nichieweilige Vergleichsgruppe informiert werden. Zwar
Zu rechtfertigen. werden auch hierdurch bereits sensible Details Uber die
Zum einen wird die Behauptung, Kl-basierte Rrog-unktionsweise des verwendeten KI-Systems -0en
noseentscheidungen seien genauer und objektiver lzdst. Dies ist jedoch hinzunehmen, da andernfalls fur

. Rechtfertigung

So auch daBVerfGin seiner Entscheidung zum Stadionverbot,
Nwz , , Rn.

So missen Betro ene nach § AGG nur Indizien fir eine-Dis
kriminierung beweisen. Indizien fur eine ungleiche Bezahlung

Uber das Recht auf (geistiges) Eigentum gem. Art.  Abs. lit. c
IPWSKR oder Art. des ersten Zusatzprotokolls zur EMRK.
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights (as amended on January ), https://www.wto.org/

aufgrund des Geschlechts konnen allerdings nur bewiesen wer
den, wenn die betro ene Person Zugang zu Informationen tber
die Gehalter der Mitarbeiter hat. Hier ergibt sich in Deutschland
ein Auskun sanspruch aus dem Entgelttransparenzgesetz.

Zur Rechtfertigung aufgrund rechtlich geschutzter Geschéa sge
heimnisse siehe unten IV. .
Menschenrechtsausschu&eneral Comment No.
Rev. /Add. , ,Rn. .

Dressel/Farid e accuracy, fairness, and limits of predicting
recidivism, Science Advances Vol. :eaao , .

In Betracht kommt auch der Schutz von Geschéa sgeheimnissen

, CCPR/C/ |

english/docs_e/legal_e/ bis_trips_ _e.htm.

Vgl. Art.  zu Computerprogrammen und Art. zum Schutz
von Gescha sgeheimnisseBar eld/Pagallo Law and Arti cial
Intelligence,

Problematisch ist freilich, dass das TRIPS keine allgemeine
Schrankenklausel enthalt. Inwiefern Einschrankungen von
Art. und TRIPS damit Uberhaupt noch mdglich sind und
welche Implikationen sich hieraus fur den Schutz mit dem Ge
heimnisschutz kollidierender Menschenrechte ergeben, scheint
deshalb fraglich.

So die Argumentation de8chufadie deshalb diese Informatio



die Betroenen kein Menschenrechtsschutz mdglictung nur diejenigen Griinde, die aus Sicht des Entschei
und infolgedessen das Untermal3verbot verletzt wadeingstragers die Entscheidung tragemicht erforder
Auf3erdem lasst sich ein angemessener Interessensheis— und jedenfalls fir Laien auch nicht sinnvol- ist
gleich bspw. auch dadurch erzielen, dass die O enlegweg) in diesen Bereichen Betro enen den Quellcode des
nur gegeniber zur Geheimhaltung verp ichteten unatSystems o enzulegen. Vielmehr missen die tragenden
hangigen Sachverstandigen erfolgt. Grinde fir den Output fir die betro ene Person ver
stéandlich und nachvollziehbar sein und sie in die Lage
versetzen, eine mogliche Rechtsverletzung zu identi zie
Die Menschenrechte schreiben Entscheidungstranspan und vor Gericht glaubha und substantiiert darzule
renz sowohl bei staatlichen als auch bei nichtstaatlickgam. Hierzu kann es bspw. erforderlich sein, die betro e
Entscheidungen im quasi-0 entlichen Sektor vor. Diee Person dartber zu informieren, auf welchen Daten
tragenden Grinde fir die Entscheidung missen ddie Klassi kation durch das algorithmische System ba
Betro enen dann, aber auch nur dann, mitgeteilt wesiert, welcher Vergleichsgruppe sie durch das System zu
den, wenn andernfalls kein wirksamer Rechtsschigeordnet wurde, weshalb diese Zuordnung erfolgt ist
moglich ist. Diese Voraussetzung ist bei intransparentend wie einzelne Variablen bei der Klassi kation ge
Kl-basierten Entscheidungen in Bereichen, in denavichtet wurden.

Diskriminierungen mdoglich sind, erfiillt: Ohne Kenntnis  Nicht in diesem Sinne transparent miissen indes Kl-
der tragenden Griinde fir eine Entscheidung kann ibasierte Entscheidungen sein, bei denen der e ektive
Einzelfall eine Diskriminierung nicht festgestellt weiSchutz der Menschenrechte auch anderweitig erreicht
den. werden kann. Dies betri etwa materielle Schaden, bei

Aus dieser Erwagung lasst sich folgender Regulienen lediglich Kausalitatszusammenhange nicht durch
rungsvorschlag ableiten: Entscheidungen eines KI-Sgi® betro ene Person nachgewiesen werden kdnnen, der
tems oder auf Basis eines KI-Systems mussen so tranSphaden selbst jedoch feststeht. In diesen Fallen kdnnen
rent sein, dass der betro enen Person diejenigen weseagihe erleichterte Beweis- und Darlegungslasbder
lichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde fir die-Engine Gefahrdungsha ung Abhilfe scha en.
scheidung mitgeteilt werden kénnen, deren Kenntnis fir
den e ektiven Schutz der Rechte dieser Person netwéh Transparenz in bestehenden Regulierungsansatzen
dig ist.

Insofern kann auch von der Notwendigkeit der Be&s fragt sich, inwiefern die soeben herausgearbeiteten,
grindbarkeit Kl-basierter Entscheidungen gesprocheich aus den Menschenrechten ergebenden Vorgaben an
werden. Zentral ist die Frage nach dem ,Warum® — nictte Transparenz von Kl-Systemen in bestehenden-Regu
in einem kausalen, sondern in einem rechtfertigendéarungsansétzen bereits berticksichtigt werden.

Sinn.  So geben Menschen, wenn sie eine Entschei

dung begriinden, nicht notwendig dierklich ursachli - Die EU-Datenschutzgrundverordnung

chen Grunde fur die Entscheidung an. Dies wirde et®& Intransparenz von Kl-Systemen wird in der juristi
die Verknupfung bestimmter Neuronen beinhaltenschen Literatur hauptséchlich im Zusammenhang mit
Vielmehr beinhaltet eine juristisch tragfahige Begrimlem sich aus der EU-Datenschutzgrundverordnung

. Zusammenfassung

nen unter Verschluss hélt, vgl. VG Wiesbaden, ZD the Black Box, iftVischmeyer/Rademach&egulating Arti cial

Vgl. de LaatAlgorithmic Decision-Making Based on Machine
Learning from Big Data: Can Transparency Restore Aceount
ability?, Philosophy & technology , Vol. , , ; Citron/
Pasquale e Scored Society: Due Process for Automated
Predictions, Washington Law Review , Vol. , , .

Zu diesem Schluss kommt audartini in Blackbox Algorithmus
— Grundfragen einer Regulierung Kunstlicher Intelligenz,
Vgl. Krishnan Against Interpretability: a Critical Examination
of the Interpretability Problem in Machine Learning, Science &
Philosophy, Philosophy and Technology , Vol. , , .

Vgl. zu 8 WG, Schiler-Harmi Schoch/Schneidéferwat
tungsrecht, ,8§ WwWfG, Rn.

WischmeyerAtrti cial Intelligence and Transparency: Opening

Intelligence (), .

Vgl. auchMartini, Blackbox Algorithmus — Grundfragen einer
Regulierung Kunstlicher Intelligenz, , . A.A.der BGH in
seinerSchufeEntscheidung , der einen solchen Anspruch
aufgrund des Schutzes des Betriebs- und Gescha sgeheimnisses
ablehnte, vgBGHNJW

Etwa am Vorbild von 8§ GenTG oder 8 UmwHG, vdlech
Kinstliche Intelligenz und Ha ungsfragen, ZfPW ,

Zech Ebd., f; Wendehorst.iability for Arti cial Intelligence

— the Need to Address both Safety Risks and Fundamental Rights
Risks, invoneky et a] e Cambridge Handbook of Responsible

Arti cial Intelligence — Interdisciplinary Perspectives (erscheint

).



(DSGVO) ergebenden Recht auf Erklarung diskiEntscheidung gehort. Bereits der Begri ,mindestens”
tiert. Im Falle einer ausschlie3lich auf einer automasuggeriert, dass es sich in der Vorschri lediglich um ei
sierten Verarbeitung personenbezogener Daten -benen Mindeststandard handelt. Ein Recht auf Erkia
henden Entscheidung gem. Art. Abs. DSGVO habemung ergibt sich hieraus nicht. Etwas Anderes kann sich
betro ene Personen gem. Art.  Abs. lit. f, Abs. lit. auch nicht in Zusammenschau mit ErwGr der DS
g, Abs. lit. h DSGVO ein Recht auf ,aussagekra igeVO ergeben, wonach bei automatisierten Entscheidun
Informationen Uber die involvierte Logik sowie die Fraggen auch eine ,Erlauterung der nach einer entsprechen
weite und die angestrebten Auswirkungen einer derartien Bewertung getro enen Entscheidung“ garantiert
gen Verarbeitung". werden ,sollte”. Die Erwagungsgrinde kénnen zwar
Diese in Art. DSGVO als subjektives Recht ausgeotz fehlender Verbindlichkeit bei der Auslegung des
staltete Informationsp icht gentigt den sich aus deoperativen Teils der Verordnung von Bedeutung sein.
Menschenrechten ergebenden Anforderungen an Emb Bezug auf die vorliegende Frage spricht hiergegen je
scheidungstransparenz jedoch nicht. Abgesehen davdoch der entgegenstehende Wille des Verordnungsge
dass sie nur bei ausschlieRlich automatisierten Entscliogrs. Denn das in ErwGr  formulierte Recht auf Erkla
dungen ohne menschliche Beteiligung bestehbe rung war auch urspringlich in Art. DSGVO enthal
zieht sich das behauptete Recht auf Erklarung nur &eri, wurde jedoch im Laufe des Gesetzgebungsverfah
abstrakte, nicht jedoch auf konkrete Informationen. Eirrens aus der Vorschri entfernt.
P icht, Betro enen die tragenden Grunde fir die Ent Die DSGVO enthalt folglich keine Vorgaben an die
scheidung im Einzelfall o enzulegefésst sich darausTransparenz Kl-basierter Entscheidungen, die den-Men
nicht ableitenDies ergibt sich neben dem Wortlaut deschenrechten hinreichend Rechnung tragen. Denn sie
Art. Abs. lit. f, Art. Abs. lit. gund Art. Abs. lit. ermdglicht es Betro enen nicht, die fir eine Entsehei
h DSGVO auch aus deren Systematik. Denn Art. urttling ursachlichen Griinde zu erfahren und ggf. Diskri
DSGVO beziehen sich auf den Zeitpunkt der Daterminierungen festzustellen und vor Gericht zu beweisen.
erhebung, zu dem eine Begrindung der konkreten Ent
scheidung noch gar nicht mdglich ist und fordern daher
nur eineEx-anteErklarung. Nichts anderes kann so In dem im April  von der EU-Kommission verab
mit fir das Auskun srecht in Art. Abs. it h DSGVO schiedeten Entwurf zu einer KI-VO ndet sich in Art.
gelten, das zwar auch nach der Datenerhebung besteimte explizite Vorgabe an die Transparenz von Hoehrisi
jedoch mit dem Wortlaut der Art.  Abs. lit. f und Art. ko-KI-Systemen. Diese miissen demnach so konzipiert
Abs. lit. g DSGVO identisch ist. und entwickelt werden, ,dass ihr Betrieb hinreichend
Andere versuchen, ein Recht auf Erklarung aus Atansparent ist, damit die Nutzer die Ergebnisse des Sys
Abs. DSGVO abzuleiten. Demnach missen dietems angemessen interpretieren und verwenden kon
Verwender des Kl-Systems ,angemessene Mal3hahmen.*
[tre en], um die Rechte und Freiheiten sowie die be Auch diese Transparenzp icht ist gemessen an den —
rechtigten Interessen der betro enen Person zu wahreshen dargelegten — sich aus den Menschenrechten erge
wozu mindestens das Recht auf Erwirkung des Eingrieénden Vorgaben an die Transparenz von Kl-Systemen
fens einer Person seitens des Verantwortlichen, auf Dadoch unzureichend. Insbesondere bleibt vollig unklar,
legung des eigenen Standpunkts und auf Anfechtung @ée der aus juristischer Sicht neue Begri der Interpre

Der Entwurf der EU-KI-Verordnung

Verordnung (EU) / des europdischen Parlaments und des
Rates vom . April  zum Schutz natirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten zum freien Datenver
kehr und zur Au ebung der Richtlinie / /EG (Datenschutz-
Grundverordnung), ABIL /.

WischmeyerRegulierung intelligenter Systeme A6R (),

;. Wachter/Mittelstadt/Floridiwhy a Right to Explanation
of Automated Decision-Making Does Not Exist in the GDPR,
International Privacy Law (), .

WischmeyerArti cial Intelligence and Transparency: Opening
the Black Box, ifWVischmeyer/Rademach&egulating Arti cial
Intelligence (), , mit Nachweisen. Die Reichweite des
Anwendungsbereichs von Art. DSGVO ist im Einzelnen

Wachter/Mittelstadt/FloridiWhy a Right to Explanation of Auto
mated Decision-Making Does Not Exist in the GDPR, Interna
tional Privacy Law (), , .
Wachter/Mittelstadt/FloridiEbd., .
Wachter/Mittelstadt/FloridiWhy a Right to Explanation of Auto
mated Decision-Making Does Not Exist in the GDPR, Interna
tional Privacy Law (), , , mit Nachweisen.

Wachter/Mittelstadt/Floridi, Ebd., .

EuGH NvwZ

Vgl. Bibal et aJ.Legal requirements on explainability in machine
learning Arti cial intelligence and Law, ( ), Wach
ter/Mittelstadt/Floridj Why a Right to Explanation of Automated
Decision-Making Does Not Exist in the GDPR, International

umstritten, vgl. auch die aktuelle Vorlage des VG Wiesbaden, ZD Privacy Law, ( ), ,



tierbarkeit zu verstehen ist. Die Kommissidyernimmt die konkrete Kl-basierte Entscheidung. Positiv zu be
einen aus der ethisch-philosophischen Debattau KI werten ist jedoch der deutliche Fokus auf die Rechte der
stammenden Begri , ohne diesen zu de nieren. Es bleibn einer Entscheidung negativ betro enen Personen.
zudem unklar, ob lediglich das Ergebnis an sich interpre Negativ zu bewerten ist jedoch der unverbindliche
tierbar sein muss oder ob sich die Transparenzp ickitortlaut (,should") sowie die Tatsache, dass es sich nur
auch auf das Zustandekommen des spezi schen Ergetm eine volkerrechtlich unverbindliche Empfehlung,
nisses bezieht. Der Hinweis auf den Zweck der Regelafspso law, handelt, die zudem auch nur fur die  Mit

in Art. Abs. S. KI-VO, wonach Transparenz es degliedstaaten der OECD. Alsso law kdnnten die Emp
Nutzern von KI-Systemen unter anderem ermdglichegehlungen jedoch einen Ausgangspunkt fir einen uni
soll, Anbieter Uber potenzielle Risiken fir den Schutersellen volkerrechtlichen Vertrag zu Kl darstellen.

der Grundrechte von Personen zu informieren, kann die

Unklarheiten bei der Auslegung des Begri s der ntelI. Zusammenfassung und Ausblick

pretierbarkeit nicht beseitigen.

Es handelt sich zudem ausschlie3lich um eine P ichie Transparenz von Entscheidungen ist jedenfalls in
der Anbieter gegenliber den Nutzern. Ein Recht ven Brestimmtem Umfang durch die birgerlichen und peliti
tro enen, die urséchlichen Grinde flr die sie betre enschen Menschenrechte vorgeschrieben, wenn sie not
de Entscheidung zu erfahren und dieses Recht gegetrendige Voraussetzung fiir deren e ektiven Schutz ist.
nenfalls gerichtlich durchzusetzen, fehlt demgegenilEntscheidungstransparenz ergibt sich insbesondere als
und l&sst sich auch durch Auslegung nicht herleitegine Art ,Hintergrundrecht® aus dem Recht auf eine
Hier fallt die neue KI-VO sogar hinter dem Standard devirksame Beschwerde und dem Diskriminierungsver
(ebenfalls unzureichenden) DSGVO zuriick, derdrot. Diese Vorgaben lassen sich auch auf Félle des Ein
Recht auf Erklarung jedenfalls ein subjektives umsdtzes von KI-Systemen Ubertragen: Entscheidungen, die
durchsetzbares Recht darstellt. Es bleibt zu ho en, das$ dem Output eines KI-Systems basieren, muissen
diese Missstande bis zur geplanten Verabschiedung ldegrindet werden, wenn dies flr den Schutz verbindli
Verordnung im September behoben werden. cher Menschenrechte erforderlich ist. Dies gilt insbeson
dere dort, wo andernfalls Diskriminierungen unent
deckt blieben und wo die Gefahr besteht, dass sich Vor
Einen ersten internationalen Regulierungsansatz stellateile zu sozialen Tatsachen verfestigen.

. OECD-Empfehlungen zu KI

die Empfehlungen der OECD zu Kldar. In Prinzip . Entscheidungstransparenz muss dabei nicht nur bei
heiRRt es unter der Uberschri ,Transparency and explastaatlichem Handeln im Rahmen der Eingris- und
nability”: Leistungsverwaltung, sondern auch bei privatem-Han

LAl Actors should commit to transparency and+esdeln im sogenannten quasi-0 entlichen Sektor gewahr
ponsible disclosure regarding Al systems. To this emeistet werden. Bei der Verwendung von KI-Systemen
they should provide meaningful information, appropriadurch Private besteht jedoch ein groRRer regulativer
te to the context, and consistent with the state of art [.Handlungsspielraum der Staaten. Wenn Staaten nicht in
to enable those a ected by an Al system to understader Lage oder nicht willens sind, die erforderlichen ge
the outcome, and, [...] to enable those adversely a ecteetzlichen MalBnahmen zu ergreifen, kann dies zu erheb
by an Al system to challenge its outcome based on plidghen Rechtsschutzliicken fiir Betro ene fiihren, ohne
and easy-to-understand information on the factors, amtiss die handelnden Unternehmen juristisch zur Verant
the logic that served as the basis for the predictien, weortung gezogen werden kdnnen.
commendation or decision." Die DSGVO, der Entwurf der neuen KI-VO und die

Zwar fehlt ein Verweis auf die tragenden Griinde fligzmpfehlungen der OECD richten sich auch an private

Burri, e New Regulation of the European Union on Arti intelligenz-eu-soll-weltweit-standards-setzen

cial Intelligence — Fuzzy Ethics Di use into Domestic Law and OECD, Recommendation of the Council on Arti cial Intelli
Sideline International Law, iMoneky et a] e Cambridge gence, OECD/LEGAL/ , .. , https://legalinstruments.
Handbook of Responsible Atrti cial Intelligence — Interdisciplin oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL- ; Zur (ino ziel -

ary Perspectives (erscheint ). len) deutsche Ubersetzung vgl. “Empfehlung des Rats zu kiinstli
Zurzeit wird der Entwurf noch im Ausschuss fiir Binnen cher Intelligenz” http://www.oecd.org/berlin/presse/Empfehlung-
markt und Verbraucherschutz (IMCO) und im Ausschuss fur des-Rats-zu-kuenstlicher-Intelligenz.pdf.

burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) diskutiert. Das OECD Ebd

Kl-Gesetz soll Ende September von den beiden Ausschissen  Vgl. hierzu auch umfassendédneky Key Elements of Responsi
gemeinsam verabschiedet wergdegl. https://www.europarl. ble Al, Odw , , f.

europa.eu/news/de/press-room/ IPR  /kunstliche- Yeung/LodgeAlgorithmic Regulation,



Akteure und schlief3en damit in der EU verbindlich und
fir die OECD-Staaten at® law zum Teil bestehende
Normierungsliicken. Aus menschenrechtlicher Perspek
tive sind jedoch zumindest die in der DSGVO und im
Entwurf der KI-VO enthaltenen Vorgaben an die Trans
parenz von Kl-Systemen nicht geeignet, um die entste
henden Rechtsschutzliicken auf Seiten der von Kl-ba
sierten Entscheidungen betroenen Personen zu
schliel3en.

Der Autor ist akademischer Mitarbeiter am Institut fur

6 entliches Recht (Abt II: Volkerrecht, Rechtsvergleichung)
der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg. Er ist dort tatig
im Teilprojekt ,Ethical, Legal and Societal Analysis of the
Al-based Assistive System* (Teilprojektleitung: Prof. Dr.
Silja Voneky, Dr. Philipp Kellmeyer, Prof. Dr. Oliver Mdil
ler) des Projektes ,Al-Trust: Interpretable Arti cial Intelli
gence Systems for Trustworthy Applications in Medicine”
(Projektleitung: Dr. Philipp Kellmeyer) der Baden-Wirt
temberg Sti ung. Er promoviert bei Prof. Dr. Silja Voneky
zum ema ,Menschenrechtliche Vorgaben an die Trans
parenz Kl-basierter Entscheidungen®.






Matthias Bode
Zwischen O nung und Digitalisierung: Aktuelle
Entwicklungen auf dem Gebiet des Hochschul-
zugangsrechts

Die Frage, wer unter welchen Umstanden berechtigt iggngsrechts mit dem Grundgesetz und dem EU-Recht
ein grundstandiges oder weiterfilhrendes Studium awereinbar sein.Zugleich sind organisatorische Aspekte
zunehmen, ist von hoher gesellscha licher, 6konomim Blick zu behalten, die vielfach der Zugangs- bzw. Zu
scher, aber auch grundrechtlicher Bedeutung. Mit diissungsentscheidung vorgelagert sind und somit einen
O nung, also der Ausweitung auf berufspraktische Quéaktischen Ein uss auf den Hochschulzugang entfalten.
li kationen, wachst der Kreis der ZugangsberechtigteBies betri etwa den zeitkritischen Transfer von Doku
Dies gibt Anlass, die grundlegende Systematik diesenten zwischen Bewerbern und Hochschulen und die
Teilbereichs des Hochschulrechts zu beleuchten uvelri kation von Daten. Das ,Burgerrecht auf Bildung*
dabei auch auf aktuelle Fragen, etwa Chancen und Gréarf aber gerade nicht zu pauschal unter den Vorbehalt

zen der Digitalisierung, einzugehen. der Verfahrensdkonomie gestellt werden, sondern seine
moglichst e ektive Durchsetzung richtet sich nach den
I. Einleitendes .Moglichkeiten der Datenverarbeitung®, wie das BVerfG

hervorhob —und dies kann eine Vereinfachung des
Die Bedeutung des tertidren Bildungsbereichs nimmewerbungsprozesses und damit die Reduktion von
weltweit und andauernd zuDamit einher geht die Fra Hindernissen gebieten.
ge nach der Berechtigung zum Hochschulzugang. DieseTraditionell fokussiert sich die hochschulrechtliche
kann auf verschiedenen Wegen erreicht werden: Tradi@liskussion im Zusammenhang mit der Aufnahme des
onell im Rahmen der Schullau ahn, zunehmend abe$tudiums auf den Numerus clausus — und damit vor al
auch im Wege beru icher Quali kationen. Die Gewahtem auf das Hochschulzulassungsrecht. Dieses regelt die
von Ausbildungsressourcen ist Regelungsgegenst&agazitatsbedingte Auswahl zwischen mehreren prinzi
nationaler Gesetze, in Deutschland im Wesentlichen ggell in gleicher Weise BerechtigteHier hat das BVerfG
Lander. Zugleich sind Hochschulen — von jeher und im Rahmen der Numerus clausus llI-Entscheidung
wesensimmanent — auf internationale Ein isse angeeue Impulse gegeberin diesem Beitrag soll stattdes
wiesen und Ziel transnationaler Wanderungsbewegusen auf die rechtlichen Rahmenbedingungen des Hoch
gen. Somit begegnen sich hier einerseits Vorstellung®hulzugangs eingegangen werden und zwar im grund
lokaler und bereichsspezi scher Verteilungsgereehtigtandigen und im Masterbereich (11.). Weiter werden or
keit und andererseits Erfordernisse Bundeslander-iibganisatorische Aspekte beleuchtet und Méglichkeiten
greifender, bis hin zu internationaler Kompatibilitat. — der Digitalisierung in den Blick genommen (l11.).

In rechtlicher Hinsicht missen die Normen des Zu

Dass Menschen kra ihres Wissens eine gottgleiche Existenz an BVerfGE , ().
streben werden, sieltuval N. HararivorausY. N. Hararj Homo Vgl. grundlegend. F. Lindnerin: M. Hartmer/H. Detmer, Hoch
Deus, Eine Geschichte von Morgen, ,S. .; zur ,Vermeh schulrecht, . Au. ,Kap. ,Rn. .; M.-E. Geisin: ders.,
rung, Verdichtung“ und ,Verteilung“ des Wissens im . Jahrhun Hochschulrecht im Freistaat Bayern, . Au., , Kap. , Rn.
dert vgl.J OsterhammelDie Verwandlung der Welt, , S. .; ders., Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum
. vgl. zum GanzerP. Burke Die Explosion des Wissens, , S. +Recht auf Bildung“ in den Jahren — |, WissR, Beihe
Vgl. M.-E. Geis Bildungsfoderalismus und Zentralabitur, RdJB D. Wol /P. Zimmermann Gesetzgeberische Strategien fiir die
., ( f) M. Bode Hochschulzulassungsrecht im Span Verteilung von Medizinstudienplatzen, WissR , ( .);
nungsfeld von gesamtstaatlicher Planung und lokaler Gerech P. Zimmermann Die Auswabhlkriterien bei der Standplatzvergabe
tigkeit — Ein Beitrag zum ersten Numerus clausus-Urteil, WissR  vor dem Hintergrund des dritten Numerus clausus-Urteils des
() Bundesverfassungsgerichts, Wirtscha und Verwaltung,
Vgl. hierzuK. Hailbronner Verfassungsrechtliche Fragen des ( .); A.Klai, Grundrechtsschutz im Hochschulzulassungs
Hochschulzugangs, WissR , ( .). recht,JZ , ( .);B. FreinzuKnyphausenDas Hoch
Vgl. R Dahrendorf Bildung ist Birgerrecht, Pladoyer fir eine schulzulassungsrecht auf dem verfassungsrechtlichen Priifstand,

aktive Bildungspolitik,

Ordnung der Wissenschaft ,ISSN -



Il. Hochschulzugang als Rechtsfrage Der Zugang zur Hochschule lasst sich allerdings
nicht pauschal einer dieser genannten Stufen zuordnen;
Der Zugang zum Hochschulstudium als einer Ausbiielmehr kommt es auf die konkreten Umsténde an. Das
dungsstétte im Sinne des Art. Abs. GG wird verfagenerelle Erfordernis einer Hochschulzugangsberechti
sungsrechtlich geschiitzt. Die Konkretisierung obliegung zur Aufnahme des Studiums wird als subjektive
aber in weiten Teilen dem einfachen Gesetzgeber,-inzdtigangsregelung der zweiten Stufe angesehen und ist
schen den Landern (.). Tendenziell erweitern diese dierechtfertigt, weil sie die Studienqualitat als wichtiges
Maoglichkeiten des Hochschulbesuchs, zuletzt etwa faBemeinscha sgut absichert.
Beruich Qualizierte. Auch die Anerkennungsvor  Soweit ein Uberhang an Studienbewerbern fiir einen
schri en des Europaischen Hochschulraumes fithren guwundstandigen Studiengang besteht und eine Auswahl
einer Ausweitung des Kreises der Berechtigten ( .)-Ahentscheidung zwischen diesen erforderlich wird, handelt
liches qilt fur die weiterfihrenden Studiengénge im-Mass sich um eine Frage der Hochschulzulassung. Regelun
terbereich, wobei hier die Regelungen starker von dgen in diesem Bereich sind aus Sicht des BVerfG als ob
Besonderheiten des jeweiligen Studienganges abhargktive Berufswahlregelung, also als die intensivste Form
() der Einschrankung, zu klassi zierenDies solle jeden
falls dann gelten, wenn der betro ene, auf den Beruf vor
bereitende Studiengang an allen deutschen Hochschulen
Die Hochschule ist ,Ausbildungsstatte” im Sinne demilassungsbeschrankt sei (sog. absoluter Numerus clau
Art. Abs. S. GG; der Zugang zu ihr wird damit vorsus). Soweit das Studium anderenorts zulassungsfrei auf
der Berufsfreiheit geschitzEur eine Beschréankung degenommen werden kann, also lediglich eine ortliche Zu
Berufsfreiheit gelten die vom BVerfG im sog. Apethéassungsbeschrankung vorliegt (sog. relativer Numerus
ken-Urteil aufgestellten Grundséatze der Drei-Stufemiausus), ist die Einordnung umstritten: Zum Teil wird
Lehre, einer modizierten Verhaltnismaligkeitspriivon einer bloRen Berufsausubungsregelung, also der
fung. Auf der ersten Stufe stehen bloRe Berufsausedrigsten Stufe, ausgegangermiese Ansicht Uber
Ubungsregelungen, die allein die Art und Weise dsieht allerdings, dass bereits das Erfordernis der indivi
Tatigkeit betre en. Subjektive Berufswahlregelungeguellen Hochschulzugangsberechtigung eine subjektive
stehen auf der zweiten Stufe und betre en die AufnahrBerufswahlregelung darstellt. Im Ubrigen schiitzt die
des Berufes und knlpfen an Kriterien an, die in der P&ahl der Ausbildungsstatte auch die Wahl ihres Ortes,
son des Einzelnen liegen. Als objektive Berufswahlremsbesondere wenn es sich um einen nahezu bundesweit
lungen — auf dritter Stufe — sind generelle Untersagurulassungsbeschrankten Studiengang handelt. Dement
gen, etwa aus Ubergeordneten Grinden heraus, anzspeechend ist von einer subjektivermder sogar einer
hen. Von Stufe zu Stufe steigen  diebjektiven Berufswahlregelung auszugehehetztere
Rechtfertigungserfordernisse an.Auch wenn diese Ansicht dir e inshesondere bei kleinen, bzw. sehr spezi
Lehre in der gerichtlichen Praxis zunehmend einer-genschen und besonders nachgefragten Studiengangen zu
rellen VerhaltnismaRigkeitsprifung weichiist sie doch zustimmen sein, da eine Verweisung auf einen anderen
nach wie vor hilfreich, um die RechtfertigungserfordeStudienort in aller Regel dann ein ,anderes* Studium be
nisse fir staatliche — also parlamentsgesetzliche, veraleutet. Auch die Zulassungsbeschrankung zu einem
nungs- oder satzungsrechtliche — Normen zu verdeutliweit- oder Drittstudium ist als objektive Zugangsrege
chen. lung zu verstehen, und es herrscht insoweit Einigkeit,

. Verfassungsrechtliche Einordnung

Lindner(Fn. ), Rn. ; Hailbronner (Fn. ), ().

Vgl. grds. BVerfGE , ( ); M.Ruert, in: V. Epping/ BVerfGE , ().

C. Hillgruber, BeckOK Grundgesetz, . Edition, , J Lithje, Umdenken im Kapazitatsrecht, WissR Beihe

Art. Rn. .. (); M. Fehling Die Verteilung des Mangels - Zum neuen
BVerfGE , (). Numerus Clausus-Urteil des Bundesverfassungsgerichts, RdJB
Reichen auf der ersten Stufe noch verniin ige Erwagungen des ()

Allgemeinwohls, so missen Eingri e auf der zweiten Stufe dem  BerlVerfGH, NV\wzZ , ( ); HH OVG, Beschl. v. ..

Schutz eines wichtigen Gemeinscha sgutes bzw. auf dritter Stufe — Nc / —, juris, Rn. .

der Abwendung schwerer und nachweisbarer Gefahren fir ein Klai (Fn. ), ().
Uberragend wichtiges Gemeinscha sgut dienen. Vgl. BVerfGE ,  Zu KnyphauselFn. ), S. f.

( .); M.Ruert(Fn. ), Art. Rn. . M. Bode Hochschulzugang und HochschulzulassungWing.
Die Numerus clausus IlI-Entscheidung erwahnt die eorie nicht Geis Hochschulrecht in Bund und Landern, . Aktualisierung,
einmal mehr. Vgl. BVerfGE , (). , Rn.



dass ,es objektiv sachgerecht und individuell zumutbar‘Hochschulzugang im grundstandigen Bereich

ist, ,im Interesse einer gerechten Verteilung von Lebens

chancen bei Zweitstudienbewerbern, die zum wieder. Von schwindender Bedeutung: 8 HRG

holten Male von ihrem Grundrecht Gebrauch machen,

strengere Zulassungsvoraussetzungen* vorzusehen8alsHRG normiert seit , wer zum Hochschulstudi

im Bereich des Erststudiums.Der Zugang zu postgra um berechtigt ist. Die Norm kodi zierte das damals

dualen Studiengangen wird ebenfalls durch die Berufereits geltende Landesrecht und verleiht ihm bundes

freiheit grundrechtlich geschitzt.Beim Zugang zum rechtlichen Geltungsvorrang. Formal noch immer in

Masterstudium handelt es sich um eine subjektive Ziira, schwindet jedoch ihre praktische Bedeutung.

gangsbeschrankung, die wiederum dem Schutz der Q8eit der Féderalismusreform I, mit der die Regekings

litat des Studiums dient. kompetenz vom Bund auf die Lander Ubergangen ist,
Staatsangehorige aus anderen EU-Staaten konkenn sie nadmlich durch Landesrecht ersetzt werden,

sich in gleicher Weise wie Deutsche beim Zugang zu Biit. a Abs. GG. Neuere Regelungen gehen dann

dungseinrichtungen auf die Berufsfreiheit degr. Da sich die Kernaussage der Regelung darin

Art. Abs. GG berufen; der entgegenstehende Worerschop , dass der Hochschulzugang durch den erfolg

laut wird insoweit durch den Anwendungsvorrang deagichen Abschluss einer auf das Studium vorbereitenden

EU-Rechts Uberspielt.Aus Art. , AEUV ergibt sich Schulbildung liegt, lenkt sie den Blick schnell auf das

jedoch kein absoluter Anspruch auf Zugang zum Studiandesrecht. Gleichwohl wird 8§ HRG, etwa im Kapa

um, sondern ein Anspruch auf gleiche Behandlung wagéatsrecht, vielfach noch angefthrt.

deutsche Staatsbirger-Ur andere Drittstaatsangehori

ge, z.B. Staatsangehérige aus den USA oder aus CRifdormen der Landeshochschulgesetze

bleibt es dagegen beim grundrechtlichen Schutz tber @ienz Gberwiegend normieren die Landeshochschulge

allgemeine Handlungsfreiheit gem. Art. Abs. GG. Insetze den Hochschulzugang, indem sie die Vorgaben des

Ergebnis kann diese leichter und weiter eingeschragkt HRG erweitern. Dabei kann zwischen schulischen

werden, was sich zulassungsrechtlich teilweise in dem zwischen berufspraktischen Hochschulzugangsbe

Auswahlverfahren firr sog. Drittstaatler spiegelt, die aéchtigungen unterschieden werden.

lein dem Willkiirverbot unterliegen; ihnen fehlt auch das ) )

—gerade nur aus Art. Abs. GG abgeleitete — Recht Aft Schulische Zugangsberechtigungen

Uberpriifung der Kapazitaten.Soweit die vorgelegtenDie allgemeine Hochschulreife, regelmaRig das Abitur,

Bildungsnachweise dem Anwendungsbereich derLisbarechtigt zu einem Studium aller Fachrichtungen an

bon-Konvention unterliegen, wird ihre Gleichwertigkeitallen Hochschulen. Es wird mit der erfolgreichen Abi

wie zu zeigen sein wird, vermutet. turprifung, also mit dem Abschluss der gymnasialen

BVerfG, Beschl.v. . . - BvR / =Nwz , Fur die Wiederbelebung eines bundesweit einheitlichen Zugangs
(). rechts vgl. jedoch. GieseckeMit der Zulassung sollte auch der

Ein Zugangsanspruch zu einem konsekutiven Masterstudiengang Zugang zum Studium bundesrechtlich geregelt werden, WissR

ergibt sich fur beru ich Quali zierte ohne Hochschulabschluss ()

allerdings weder aus Art. Abs. S. GG noch aus landesverfas Bode(Fn. ), Rn. ; ders., Hochschulrecht in Bund und L-an

sungsrechtlichen Rechtsnormen; es steht dem Landesgesetzgeberdern, . Aktualisierung, ,8 HRG Rn.

jedoch frei, diesen zu erd nen. Vgl. BayVGH, Beschl. v. .. Zu KnyphausefFn. ), S.

- CE . — juris=BayvBl , . Vgl. etwa VG Miunchen, Beschl.v. .. -M E . -,
BVerwG, Urt.v. .. - C [/ — BVerwGE , - ,Rn. juris, Rn.

; VGH Minchen (. Senat), Beschl.v. .. - CE . = Vgl. 8 Abs. HG BW; Art. f. BayHG; &8 Abs. BerlHG
BeckRS , |, Leitsatz, Rn. ;Beschl.v. .. - CE i.V.m. BerlSchulG; § Abs. BbgHG; § Abs. BremHG; §

—, juris, Rn. f. VG Ansbach, Beschl.v. . . —AN Abs. HHHG; 8 Abs. HessHG; 8 HG M-V;§ NHG;

E . — juris,Rn. .Vgl auch C.Tegetho, jurisPR-BVer § HGNRW; 8 KHG NRW,; 8 Abs. HG RLP; §

wG /  Anm. zu BVerwG . Senat, Urteilvom . . , SaarlHSG; § Sé&chsHG;§ HSGLSA; § Abs. HSG SH;
C /; Bode(Fn. ),Rn. . 8§ Abs. UrHG.
Vgl. T. Mann/E.-M. WorthmannBerufsfreiheit (Art. GG) — Vgl. Vereinbarung zur Gestaltung der gymnasialen Oberstufe
Strukturen und Problemkonstellationen, JuS , ( ); und der Abiturprifung, Beschluss der KMK v. .. i.d.F. v.
Lindner(Fn. ), Rn. f. .. ; Bode(Fn. ), Rn.

Vgl. Bode(Fn. ), Rn. .



Oberstufe in der Sekundarstufe Il, oder dem Abschlugsrsonen relevant, die vor ihrem Abschluss nur Uber
einer in entsprechender Schulform besuchten Obersteiee fachgebundene Berechtigung verfligten; allerdings
der Berufsoberschule verliehen. Die im jeweiligen Laistizu beachten, dass im Falle eines zulassungsbeschrank
erforderlichen Lehrinhalte bestimmen die Gesetz- bzien Studiengangs die Bewerber als Zweitstudienbewer
Verordnungsgeber. Das Landesrecht sieht regelmafiger zu behandeln sind, was ihre Zulassungschancen ten
auch das ,Abitur fiir Schulfremde”, das sog. Nichtschdenziell verringert.
lerabitur, vor, welches sich an Personen richtet, die zuvorHinzu treten besondere Zugangswege. So berechti
nicht die gymnasiale Oberstufe besucht zu haben. gen etwa eine schulische Quali kation und eine Au-au

Die fachgebundene Hochschulreife kann in der gyrprifung (sog. Deltaprifung) in Baden-Wirttemberg
nasialen Oberstufe ebenso wie an Fachgymnasien, 8tum Studium eines Bachelorstudiengangs an allen
dienkollegs, Berufskollegs, Berufsakademien, Bert®chschulen, § Abs. Nr. Baden-Wurttembergi
oberschulen und Fachakademien erlangt werden. Siedehes HochschulG. Das erfolgreiche Absolvieren eines
fahigt zum Studium einer bestimmten Fachrichtung akontaktstudiums, eines sog. Studiums mit ,Kleiner Ma
einer Universitat sowie — teilweise- zum Studium aller trikel*, verleiht in Bremen eine fachgebundene Hoch
Fachrichtungen an einer Hochschule fiir angewandtehulreife, wenn dieses Studium fiir die angestrebte fach
Wissenscha en bzw. je nach Landesrecht an Padagagibundene Hochschulreife fachlich einschlagig ist,
schen Hochschulen, Kunsthochschulen, der Dualén Abs. S. Nr. , § Bremisches HochschulG.In
Hochschule Baden-Wiirttemberg sowie weiteren- Eichleswig-Holstein berechtigt der Erwerb von -Leis
richtungen. Zum Teil wird auch die Fachhochschulreitengspunkten im Umfang von drei Semestern in einem
fachgebunden ausgegebeiin Wechsel in eine andereBachelor-Studiengang an einer Fachhochschule oder ei
Fachrichtung ist zum Teil nach Ablegung einer Prifunter Berufsakademie zum Studium fachlich verwandter
nach MalRRgabe der Hochschule mdglich. Facher, 8§ Abs. S. HochschulG Schleswig-Holstein.

Die Fachhochschulreife, auch als ,Fachabitur bllach Landesrecht kdnnen weitere schulische oder-hoch
zeichnet, berechtigt zu einem Studium an Hochschulsohulische Zugangswege hinzutreten.
fir angewandte Wissenscha en sowie nach Malf3gabe Schilern, die noch nicht Gber eine Hochschulzu
des Landesrechts zum Studium an weiteren Bildungsegangsberechtigung verfligen, kann im Einzelfall der Be
richtungen, etwa Padagogischen Hochschulen. Der Auch von Lehrveranstaltungen und der Erwerb von-Leis
schluss setzt sich aus einem schulischen und einemtbegen gestattet werden, sofern sie ,nach dem einver
rufspraktischen Teil zusammen. Der schulische Abehmlichen Urteil von Schule und Hochschule besende
schnitt wird mit Abschluss der . Klasse eines Gymnase Begabungen aufweisen’, wie es etwa §  Abs.
ums, eines Berufskollegs, einer Fachoberschule, eifchschulG NRW bestimmt. Dieses sog. ,Friuhstudi
Berufsoberschule und — in Abhangigkeit von der £a& um* oder "Studium fir Jungstudierende" ist inzwischen
cherwahl — dem Abschluss einer Fachschule erworbgnfast allen Bundeslandern vorgeseherworbene
Der fachliche Teil wird durch ein mindestens halbjahrBtudienleistungen werden auf Antrag bei einem spéteren
ges oder einjahriges Berufspraktikum oder eine -ab@tudium angerechnet. Ublich ist diese Forderung im Be
schlossene Berufsausbildung erlangt. Zum Teil kann dééch der Kunst- und Musikhochschulen, die besondere
Fachhochschulreife je nach Landesrecht auch zur Begabungen voraussetzen und im Rahmen der Eig
rechtigung eines universitaren Studiums ausgeweiteingsfeststellung vielfach sogar auf das Vorliegen einer
werden. Hochschulzugangsberechtigung verzichten kénnen.

Ein erfolgreich abgeschlossenes grundstandigesAuch Studienortwechslern, die Uber die Vorausset
Hochschulstudium verleiht ebenfalls die allgemeirmingen fur den Hochschulzugang im jeweiligen Bundes
HochschulzugangsberechtigungDies ist vor allem fur land urspringlich gar nicht verfiigten, kann das Landes

J. RuxSchulrecht, . Au. ,Rn.

. Die dort erworbenen Zeugnisse der allgemeinen oder der fachge
Vgl. etwa § . Abiturverordnung Gymnasien der Normalform

bundenen Hochschulreife umfassen auch die Fachhochschulreife.

— NGVO Baden-Wiirttemberg.

Vgl.§ Abs. S. Nr. HGBW,; 8 Abs. Quali kationsver
ordnung Bayern.

§ Abs. BbgHG.

§ Abs. NHG.

Die Lander Bayern und Sachsen sehen diese Moglichkeit nicht
vor. Nr. ,Vereinbarung zur Gestaltung der gymnasialen Gber
stufe und der Abiturpriifung®, Beschluss der KMK v. .. i.d.F.
V.o

Vgl. Nr. ,Rahmenvereinbarung lber die Berufsoberschule®,

Beschluss der KMKv. . . idFwv. ..
§ Abs. HG NRW.
Vgl. statt vieler 8§ Abs. Nr. HG BW.

Vgl. Ordnung fiir ein Probestudium mit Kleiner Matrikel der
Universitat Bremen v. ..

Vgl. etwa 8 Abs. HG BW.

Vgl. 8 Abs. KHG NRW;A. Lenk Kunst- und Musikhoch
schulen im Reformprozess, DOV, ().



recht den Hochschulzugang einraumen. Ein Jahr erfolgon Fachschulen etc.). Die fachgebundene Hochschul
reiches Studium an einer Hochschule eines andemrgangsberechtigung steht sonstigen beruich guali
Bundeslandes berechtigt zur Aufnahme eines Studiumerten Bewerbern zu, sofern sie
in dem gleichen oder in einem fachlich entsprechenden . einen Abschluss einer nach Berufsbildungsgesetz
Studiengang an einer Hochschule derselben Hochsch#tw. Handwerksordnung und durch Bundes- oder-Lan
art in Baden-Wurttemberg, Brandenburg undiesrecht geregelten mindestens zweijahrigen Berufsaus
Hamburg. bildung in einem zum angestrebten Studiengang a nen
Bereich und mindestens dreijahrige Berufspraxis-n ei
nem zum Studiengang a nen Bereich nachweisen (fur
Von steigender Bedeutung ist der HochschulzugaBgipendiaten des Aufstiegsstipendienprogramms des
kra beru icher Quali kation, wie ihn die Bundeslaén Bundes reichen zwei Jahre aus) und . Uber den erfolg
der seit etwa  sowohl rechtlich als auch organisatoreichen Abschluss eines Eignungsfeststellungsverfah
risch deutlich ausgebaut habenAnders als etwa dasrens, das durch eine Hochschule oder staatliche Stelle auf
Nichtschilerabitur kniip er nicht an schulische, sonder Grundlage einer Priifungsordnung durchgefihrt
dern an beru iche Kenntnisse und Fahigkeiten an. Diegrd, nachweisen; alternativ gentigt hier auch ein erfolg
entspricht dem von der EU geférderten Leitbild degiches Probestudium.
Jlebenslangen Lernens“Hinter der O nung der Hoch Die Lander haben diese Rahmenregelung inzwischen
schulen fir Beru ich Quali zierte steht die Vorstellungkonkretisiert. Ein Eignungsfeststellungsverfahren se
dass beru iche Bildung prinzipiell geeignet ist, die filren Baden-Wirttemberg, Bayern (je nach Studiengang),
ein Studium erforderlichen Kenntnisse zu vermittelrBerlin (nur falls keine fachliche Nahe zum angestrebten
Empirische Studien scheinen dieses Konzept zu best&tudiengang besteht), Bremen (bei mindestens fiin ah
gen, wobei sich abzeichnet, dass gerade die erstigier Berufstatigkeit auf Wunsch auch Probestudium),
Semester und die Anerkennung innerhalb der Hocldamburg (ggf. ersetzbar durch Probestudium), Hessen,
schule, etwa seitens der Lehrenden, dariiber entscMgcklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen (bei
den, ob das Studium erfolgreich fortgefuihrt wirdduch nicht fachverwandtem Studium), Saarland (nach Berufs
eine langere beru iche Vorerfahrung korreliert positiausbildung mit Abschlussnote , oder besser und-Pro
mit dem Studienerfolg. bestudium), Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol
Die KMK gab mit ihrem Beschluss vom . Mérz stein und Uringen vor. Das Probestudium existiert in
einen Rahmen vor, der zwischen sog. AufstiegsfortliBlayern (je nach Studiengang), Bremen (bei mindestens
dungen und sonstigen Berufsaushildungen unterschiin ahriger Berufstatigkeit), Hamburg (ggf. als Ersatz
det: Die allgemeine Hochschulzugangsberechtigung éer Eignungsfeststellungsprifung), Nordrhein-Westfa
halten Inhaber von Abschliissen der beru ichen -Aufen (soweit Studiengang nicht zulassungsbeschréankt), im
stiegsfortbildung (v.a. Meister, Inhaber von Abschliss8aarland, in Sachsen-Anhalt und in Schleswig-Holstein

bb. Berufspraktische Zugangsberechtigungen

8§ Abs. Nr. HGBW;§ Abs. S. BbgHG;§ Abs.
HG; 8 Abs. HSG LSA.

Vgl. hierzu grdsA. Wolter Von der O nung des Hochschul
zugangs zur o enen Hochschule, Der Hochschulzugang fur

HH P. Rahn, P. Pohlenz, O nung von Hochschulen: Impulse zur
Weiterentwicklung von Studienangeboten, ,S. ( )K
EngenhorstAnerkennung als wesentlicher Faktor zur Férderung
von Lernerfolg nicht-traditioneller Studierender, in: N. Sturm,
Berufstatige im Wandel, RdJB , ( .); Lindner(Fn. ), Anerkennung als wesentlicher Faktor zur Férderung von Lerner
Rn. folg nicht-traditioneller Studierender, ,S. ().

Vgl. J. EnnuschaEuropéische Impulse zur Entstaatlichung T. Grendel/H. Lubbe/l. HaulRmani ekte der Dauer und der

des Bildungswesens, WissR , ( f.); Bericht des Rates
(Bildung) an den Européischen Rat tber die konkreten kiin igen
Ziele der Systeme der Allgemeinen und Beru ichen Bildung,

/ Educ ,S. .Vgl zum lebenslangen Lernen: A. Huf
ner, Das bildungspolitische Konzept der Kultusministerkonferenz
zum lebenslangen Lernen im Kontext staatlicher Bildungspolitik
in der Bundesrepublik Deutschland, BUE , ( .).
So seien Abbruchquote und Studienerfolg schulischer und nicht
traditioneller Studierender &hnlicM.w.N. G. Dahm/C. Kerst
Wie erfolgreich sind Studierende mit und ohne Abitur?, Ein
bundesweiter Vergleich zu Studienerfolg und Studienleistungen,
DZHW Brief, /
Vgl. G.Dahm C. Kamm, C. Kerst, A. Otto, A. Wo|t&hne
Abitur an der Hochschule — Studienstrategien und Studienerfolg
von nicht-traditionellen Studierenden, in: |. Buf3, M. Erbsland,

Qualitat berufspraktischer Vorerfahrungen auf den Studienerfolg
beru ich Quali zierter, Beitrage zur Hochschulforschung,
Jahrgang, / , (). Hinzu kommen weitere Faktoren, bei
Teilzeit-Studierenden etwa die Akzeptanz und die Unterstiltzung
ihrer ArbeitgeberL. Hillebrecht Studienerfolg von berufsbeglei
tend Studierenden Entwicklung und Validierung eines Erkla
rungsmodells, ,S. f.
Vgl. 8§ Abs. HG BW, Art. BayHG; § BerlHG; § Abs.
BbgHG; § Abs. aund BremHG;8 Abs. ,§ HH
HG; § Abs. HessHG i.V.m. Verordnung liber den Zugang
beru ich Quali zierter zu den Hochschulen in Hessen; § Abs.
,8 HGM-V;8 Abs. NHG;§ Abs. HG NRW iv.m.
BBHZVO; 8§ Abs. KHG NRW; § Abs. HG RLP; § Abs.
, SaarlHSG; § Abs. bis SachsHG; § Abs. bis HSG
LSA; 8 Abs. bis HSG SH;§ Abs. ,§ UrHG.



(nach Maf3gabe der Hochschule). Erganzend ist teilweaillee Regelungen Uber den Hochschulzugang beru ich
ein Beratungsgesprach vorgeseheweder Eignungs Quali zierter. Eine solche Abweichung vom Vorliegen
feststellung noch Probestudium sind erforderlich ider traditionellen Hochschulzugangsberechtigung fur
Brandenburg und Niedersachsen. In Rheinland-Pfdiesondere Studiengdnge sehen derzeit noch die meisten
wird inzwischen bei Vorliegen eines Berufsabschlus@sideslander vor. Die Einzelheiten bestimmen die
mit mindestens der Abschlussnote , oder besser auf diechschulen.
Eignungsfeststellungsprifung und auf die Berufspraxis
verzichtet. cc. Eignungsprifung und weitere Leistungsnachweise
Die Eignungsfeststellungspriifung fir beru ich QuaNeben — oder z.T. sogar anstelle der Hochschulzugangs
li zierte schreibt — soziologisch betrachtet — die ,Gatderechtigung — muss fur einige Studiengange auch eine
keeper-Funktion" der Hochschule fort; vielfach wird sieesondere Eignung nachgewiesen werdé&nes betri
als ,personliche[s] Abitur-Aquivalent betrachtetDer vor allem kinstlerische bzw. musische Studiengdnge
Wissenscha srat empfahl , Berufsabschlisse geneoder das Sportstudium. Hintergrund ist, dass die erfor
rell als Hochschulzugangsberechtigung anzuerkenngerliche Eignung hierfiir in der schulischen Hochsehul
und damit auf die — in der Praxis komplizierte — Prifungugangsberechtigung regelmaRig nur unzureichend
der Fachbindung zu verzichtenPerspektivisch ist je abgebildet wird. Wer sich als geeignet erwiesen hat, kann
denfalls weiterer Anpassungsbedarf ersichtlich. So isabsr — falls es einen Uberhang geeigneter Bewerber gibt
kaum nachvollziehbar, dass bestimmte Ausbildungennoch im Zulassungsverfahren scheitern. Insbesondere
etwa solche, die nach den Empfehlungen der Deutschemss im Rahmen der zulassungsrechtlichen Auswahl
Krankenhausgesellscha absolviert worden sind und aerfitscheidung die Eignung nicht erneut bertcksichtigt
anerkannten Fachstandards beruhen, nicht in den Awerden.
wendungsbereich des Hochschulzugangs fiir Beru ich Seit Langem wird versucht, das Erfordernis def Eig
Quali zierte fallen, da sie nicht explizit durch Bundesaung auch auf andere Studiengange zu tbertragen, zum
oder Landesrecht geregelt sind. Teil als ,Abitur plus* bezeichnet.Die Gerichte waren
SchlieBlich kann der Hochschulzugang auch nach kier bislang kritisch und machten den Rickgri auf-Eig
ner individuellen Prifung studiengangspezi sch (alsoeungsprifungen davon abhangig, dass der Studiengang
nicht generell fachgebunden) durch die Hochschule erachweislich besondere Féhigkeiten voraussetzt. So
0 net werden. Dies setzt — je nach Bundesland — nebféihrt der VGH Bayern im Zusammenhang mit dem-Zu
einer entsprechenden Berufsausbildung und einer daigeng zu grundsténdigen Studiengangen aus, dass Eig
anknlpfenden Berufstatigkeit von regelmaRig dret Jatungsfeststellungsverfahren nicht ,die vom Gesetzgeber
ren (bzw. entsprechenden Kindererziehungszeiten) wads Regelfall konzipierte Hochschulreife aushéhlen®
derum eine Eingangsprufung oder ein erfolgreiches Piiir en und auch keine ,uber die Anforderungen des
bestudium voraus. Hierbei handelt es sich um VorlaufStudiengangs hinausgehende ,Niveaup ege* gestatten.

Etwa in Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg (nach HHHG; 8 Abs. HessHG; 8 Abs. HG M-V; § Abs.

Wahl der Hochschule), Nordrhein-Westfalen (,sollen®), Rhein NHG; 8§ Abs. HG NRW; 8§ Abs. KHG NRW,; § Abs.
land-Pfalz (nach Wahl der Hochschule), im Saarland, in Sachsen HG RLP; § Abs. SachsHG; 8§ Abs. HSG SH;§ Abs.
und Uringen. UrHG.

§ Abs. S. HochschulG Rheinland-Pfalz, vgl. Landtag Vgl. 8§ Abs. HG BW, Art. Abs. bis BayHG; 8 Abs.
Rheinland-Pfalz, Drs. / , f. bis Berl[HG; § Abs. BbgHG; 8§ Abs. BremHG; 8§ Abs.
S. Schreiber-Barsch/H. Gundla@u kannst doch MEHR!" — , HHHG; § Abs. HessHG;§ Abs. HG M-V; § Abs.

Studierfahigkeit als Bewertungskriterium im Hochschulzugang: NHG; 8§ Abs., HGNRW;§ Abs., KHGNRW;§
Validierungsverfahren zwischen subjektiver Deutung und hoch Abs. HG RLP; 8§ Abs. Saarl[HSG; 8§ Abs. , SéachsHG;

schulischem Gatekeeping, ZfW (), ( f.). § Abs. S. HSGLSA; 8§ Abs. HSG SH;§ Abs.
Wissenscha srat, Empfehlungen zur Gestaltung des Verhaltnisses urHG.
von beru icher und akademischer Bildung, Erster Teil, Drs. - VG Minster, Beschl.v. .. — L [/ — juris, Rn.

, , f V. M. Haug in: ders., Das Hochschulrecht in Baden-Wirttem
Einige Bundeslander, etwa Bayern, stellen die Ausbildungen berg, .Au. ,Rn.
inzwischen den nach Bundes- oder Landesrecht geregelten gleich.Eignungsfeststellungsverfahren seien ,zur Vermeidung einer
Vgl. 8§ Abs. S. Nr. Quali kationsVO Bayern. hohen Misserfolgs- oder Abbrecherquote nur zulassig, soweit das
Vgl. statt vieler § Abs. Nr. HG BW. Studium besondere Anforderungen stellt, bezuglich derer die Ab
Vgl.§ Abs. Nr. HGBW, Art. Abs. , BayHG;§ Abs. iturnote allein nur begrenzte Aussagekra hat". BayVGH, Beschl.

BerlHGG § Abs. BbgHG; § Abs. BremHG;§ Abs. , V. .. — CE . -, juris,Rn.



Gleichwohl ist es vielfach gelungen, dieses ErfordernisOb eine gleichwertige Hochschulzugangsberechti
zu begrinden und Eignungsfeststellungsverfahren gung vorliegt, richtet sich nach den bildungspolitischen
etablieren. Rahmenbedingungen. Hier ist zu beachten, ob es sich

In Studiengangen, die besondere Vorbildungen, einen Abschlisse eines Staates handelt, der Mitglied des
spezi sche Eignung oder praktische berufspraktisclithereinkommens tiber die Anerkennung von Qualika
Erfahrung erfordern, kann die Erd nung des Hochtionen im Hochschulbereich in der européischen Region
schulzugangs vom Nachweis dieser Quali kationen abom . April  (Lissabon-Konvention) ist. Dies re
héngig gemacht werden. Entsprechende Regelungengéi¢ die Anerkennung von Studienzeiten, Abschliissen
alle Hochschulgesetze vorsehemden sich beispiels und Graden und tréagt damit zur Entstehung eines ein
weise im Bereich der P ege-Studiengange oder der Héleitlichen Europaischen Hochschulraumes beiede
ammenwissenscha . Es werden vielfach Praktika odégrtragspartei erkennt fur den Zweck des Zugangs zu
sogar abgeschlossene Ausbildungen vorausgesetzt. den zu ihrem Hochschulsystem gehérenden Program
men grundsétzlich die von den anderen Vertragspartei
en ausgestellten Quali kationen an, welche die allgemei
Die Er6 nung des Hochschulzugangs héngt vom Staatn Voraussetzungen fir den Zugang zur Hochschulbil
ihres Erwerbs, nicht von der Nationalitat des Erwerbedung in diesen Staaten erflllen, Art. IV. Konvention.
den ab. Eine nach deutschem Recht erworbene Quabie grundsatzliche Gleichwertigkeit der Zeugnisse wird
kation er6 net in allen Bundeslandern den Hochsechulunterstellt. Die Anwendung der Lissabon-Konvention
zugang. Handelt es sich um nicht-Deutsche, so werddrewirkt also — im Gegensatz zu anderen Gleichwertig
sie zu sog. ,Bildungsinlandern®, Auch im sich vielfadteitsvereinbarungen — eine Beweislastumkehr zuguns
anschlieBenden Zulassungsverfahren sind sie Deutsctean des Bewerbers und bestimmt, dass unwesentliche
gleichgestellt, nehmen also z.B. an der Verteilung in démterschiede zwischen Bildungssystemen anerkannt
sog. Hauptquoten, nicht aber der Quote fur Drittstaatlegerden mussen, selbst wenn nach herkdmmlicher Be
teil. trachtung vollige Gleichwertigkeit vorliegt.

Im Ausland erworbene Zugangsberechtigungen qua Wesentliche Unterschiede zwischen den Zugangssys
li zieren dagegen — selbst wenn sie von deutschen Statmen stehen der Anerkennung allerdings entgegen, so
angehorigen erworben werden, nur unter bestimmtdarn diese in dem anerkennenden Staat nachgewiesen
Anforderungen zum Studium — wenn sie ndmlich algerden, Art. IV. und der Lissabon-Konvention. Um
gleichwertig anerkannt sind. Hier wird zwischen defriestzustellen, ob ein solcher Unterschied zwischen den
unmittelbaren, also einem vollkommen den AnfordeBildungssystemen vorliegt, greifen die Behérden auf die
rungen entsprechenden, und dem mittelbaren HoclErkenntnisse aus der ANABIN-Datenbank der Zentral
schulzugang unterschieden, bei dem die vorgelegtealle fur das auslandische Bildungswesen (ZAB) der
Vorbildungsnachweise alleine (noch) nicht zur AufnatKMK zuriick. Den Bewertungsvorschlagen kommt der
me des Studiums befahigen. In diesem Falle kann €imarakter eines ,antizipierten Sachverstandigengutach
Studienkolleg besucht werden, das mit einer Feststehs” zu. Das bedeutet, dass die Normanwender, etwa
lungsprifung abschlieft. Behorden oder Gerichte, sich dartiber nur hinwegsetzen

dd. Auslandische Zugangsberechtigungen

So etwa an der TU Minchen. Hier ndet in vielen Studiengangen Zur Interpretation vgl. auch BT-Drs. / , .Vgl. Lindner
ein zweistu ges Eignungsfeststellungsverfahren statt; dabei wird  (Fn. ), Rn.
zun&chst pro Bewerber aus schulischen und auRerschulischen  Vgl. hierzuw.-D. WenzeglDas Ubereinkommen (iber die

Quali kationen ein Punktewert (bis zu  Punkte) ermittelt. Anerkennung von Quali kationen im Hochschulbereich in der
Liegt dieser — je nach Studiengang — z.B. bei oder mehr europaischen Region (sog. Lissabon-Konvention) und seine Aus
Punkten, gilt die Person als geeignet, liegt sie bei oder weniger wirkungen auf den rechtswissenscha lichen Bereich, rVBI.
Punkten, gilt sie nicht als geeignet. Fur das mittlere Segment )

nden dann in einem zweiten Schritt Auswahlgesprache statt. Zugleich bleibt es den aufnehmenden Staaten unbenommen,
Vgl. Satzung Uber die Eignungsfeststellung fir den Bachelorstu  besondere Zugangsvoraussetzungen bzw. Fachbindungen
diengang Gesundheitswissenscha an der TU Miinchen vorzusehen oder Zulassungsverfahren durchfiihren, die auch im
v. .. ,verfugbar unter www.tum.de ( .. ). Ausgangsstaat ublich sind, Art. IV. und Lissabon-Konvention.
Vgl.etwa 8 Abs. HG NRW. Vgl. in Bezug auf die Zulassung zum Master VG Bremen, Beschl.
Vgl. zum GanzeiM. Bode Linderung in Sicht? Zugang und V. .. — V | — juris,Rn.

Zulassung zu P egestudiengangen und zum Medizinstudium OVG Berlin-Brandenburg, Beschl.v. .. —-0OVG S .

vor dem Hintergrund des ,P egenotstandes®, in: R. Lehner, —, juris, Orientierungssatz. OVG Berlin-Brandenburg (. Senat),
Die Zukun der Gesundheitsberufe in Bildung und Migration, Beschl.v. .. -OVG S . =BeckRS , ;Beschl
ineges-Tagung Sep.  (im Erscheinen), V... — ZB . - juris,Rn. ;VG Magdeburg (. Kam -

Vgl. etwa 8§ Abs. Nr. HG BW. mer), Urt.v. .. - A [/ =BeckRS |,



dirfen, soweit die Empfehlungen ,methodisch zweifdHerkun sstaat eines Bewerbers nicht anwendbar ist,
ha oder sachlich Uberholt” sind bzw. falls ,im jeweili ndet die vom Europarat initiierte Europaische Konven
gen Einzelfall Besonderheiten au reten, die erkennbtion Uber die Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse vom
nicht bedacht worden sind“ Soweit auslandische . Dezember , Anwendung, sofern die betro enen
Schulabschlisse in der Datenbank nicht geflihrt werd&taaten sich unter den  Mitgliedstaaten be nden, die
ist ,im Einzelfall* zu entscheiden, ob eine Anerkennurgs in das Jahr  beigetreten sind, darunter Litauen,
erfolgt. Neuseeland und Russland. Als Grundlage der Bewer
Wesentliche Unterschiede kdnnen entweder in strukung werden zwar ebenfalls die Vorgaben aus ANABIN
turellen Unterschieden der Bildungssysteme oder-n iherangezogen, allerdings ndet keine Beweislastumkehr
dividuellen Abweichungen liegen: Als wesentlicher Ustatt, und die Verweigerung der Anerkennung ist auch
terschied ist es etwa zu bewerten, dass in GroRbritamicht auf wesentliche Unterschiede beschrankt.
en weder die Allgemeine noch die Fachgebundene . )
Hochschulreife als Abschiiisse vorgesehen sind und &i&€r WVert” einer Hochschulzugangsberechtigung
Hochschulen auf Grundlage der von ihnen selbst fermuiegt nach alledem eine Hochschulzugangsberechtigung
lierten Anforderungen tber den Zugang entscheidenvor, die zum Studium berechtigt, und sind die sonstigen
Ein englisches General Certi cate of Education (GCE Rbrmalvoraussetzungen eingehalten, etwa Fristen oder
AS) darf somit nicht als dem deutschen Abitur gleicldas Erfordernis einer Beteiligung am Dialogorientierten
wertig anerkannt werden, sofern keine erfolgreiche TeBerviceverfahren (DoSV), so kann die betro ene Person
nahme an den Fachern Mathematik oder einer der Ndie Immatrikulation beantragen, sofern es sich um
turwissenscha en Biologie, Chemie oder Physik erfolginen zulassungsfreien Studiengang handelt. Geht es
ist. Das Nachholen entsprechender Kurse ist grundagegen um einen zulassungsbeschrankten Studien
satzlich moglich. Ein solcher wesentlicher Unterschiedjang, so geniigt die dichotome, also mit ,ja“ oder ,nein”
ist auch dann gegeben, wenn ein auslandischer &bsammenzufassende Feststellung Gber den Hochschul
schluss nicht im Rahmen der im Ausland hierfir vergeugang nicht; vielmehr muss eine Auswahl zwischen
sehenen Sprachen, etwa auf Englisch oder Maor, skonkurrierenden Bewerbern getro en werden; dies ist
dern in deutscher Sprache erworben wurde. Daran dhe Aufgabe des Hochschulzulassungsrechts. Dieses
dert es auch nichts, dass fir eine deutsche Hochsehutmei regelmalRig unter anderem auf Informationen
gangsberechtigung der Erwerb auf Deutsch ebenfallsiick, welche in der Zugangsberechtigung bereits
mdglich ware; Sinn der Regelung ist namlich die Gleidmgelegt sind. Daneben stehen unabhangige Kriterien,
behandlung auslandischer Abschlisse, nicht der Schettwa Studierfahigkeitstests oder beru iche Abschlisse,
unter Umgehung der jeweiligen nationalen Regelungemrauf hier nicht nédher eingegangen werden soll.

erworbener Quali kationen.

Soweit die Lissabon-Konvention im Verhéaltnis zumnteil

OVG Berlin-Brandenburg, Beschl.v. .. — ZB . -,
juris, Rn. ; BayVGH, Beschl.v. .. — CE . -, juris,
Rn.

Es ging um einen Waldorf-Schul-Abschluss. OVG Berlin-Bran
denburg, Beschl.v. .. - ZB . - juris,Rn. .

Die Notwendigkeit eines ausdriicklichen Ausschlusses Grol3bri
tanniens von der gegenseitigen Anerkennungspraxis ergibt sich
daraus nicht. Auch aus der Unionshiirgerscha und der Freizi
gigkeit nach den Art. , AEUV folgt angesichts der Kompe
tenzbeschrankungen im Art.  Abs. AEUV keine P icht, in
anderen Mitgliedstaaten erworbene schulische Quali kationen
anzuerkennen. OVG HH, Beschl. v. - Bf /.2

juris, Rn. , =NWwZ-RR , f. Vgl auch in Bezug auf die
Anerkennung von Abschliussen VG Dresden, Urt. v. .. -

K [ -, juris.

Es ist insofern unerheblich, dass es in Deutschland auch aus
reicht, wenn diese Facher lediglich mit ,mangelha “ bewertet
worden sind; denn insoweit dirfen zumindest Grundkenntnisse
angenommen werden. OVG Berlin-Brandenburg (. Senat),
Beschl.v. .. -OVG S . =BeckRS ,

VG Magdeburg (. Kammer), Urt.v. .. - A [ =

Gegenwartig — aber nur voriibergehend — sinkt der

der zulassungsbeschrankten Studiengéange,
BeckRS ,
OVG Berlin-Brandenburg, Beschl.v. .. - zZB . -,
juris, Rn.

Vertragsparteien der Lissabon-Konvention, die gleiehzei

tig Vertragsparteien der Européischen Konvention liber die
Gleichwertigkeit der Reifezeugnisse sind, a) wenden in ihren
gegenseitigen Beziehungen nur das vorliegende Ubereinkommen
an; b) wenden die Européaischen Konvention tber die Gleiehwer
tigkeit der Reifezeugnisse, deren Vertragspartei sie sind, in ihren
Beziehungen zu anderen Staaten, die ebenfalls Vertragsparteien
jener Ubereineinkun , nicht aber der Lissabon-Konvention sind,
weiterhin an. Vgl. Art. XI. Abs. Lissabon-Konvention.
Vgl. Lindner, (Fn. ), Rn. .
Vgl. Lindner(Fn. ), Rn. f.
Vgl. Bode(Fn. ), Rn.

Von den ca. grundstandigen Studienangeboten aller Hech
schularten wiesen etwa . im WiSe / keine Zulassungs
beschrankung auf, ca.  setzten eine Eignungsprifung voraus,
die Ubrigen, also rund . , waren zulassungsbeschrankt. HRK,
Statistiken zur Hochschulpolitik / , ,S. ,



wahrend die Zahl der Studienangebote in Deutschlahtitgliedstaates der Europaischen Union oder anderer
absolut betrachtet ansteigtGerade die bewerberstar Staaten des Europaischen Wirtscha sraums
ken ,traditionellen® Facher wie Medizin, Jura und ©kcangenommen.
nomie sind aber ganz Uberwiegend nach wie vor Fur die oben dargestellten besonderen Arten von
zulassungsbeschrankt. Hochschulzugangsberechtigungen kann sich die Be
Diese drei Kriterien, die dabei herangezogen werdstimmung dieser Werte als schwierig erweisen.- Hin
sind erstens das Gesamtergebnis der Hochschulzugasgstlich der Fachhochschulreife wird auf die zumeist
berechtigung fur das gewahlte Studium, wobei auf N@esgewiesene Note des schulischen Teils abgestellt, und
oder Punkte abgestellt werden kann, vgl. Art. Abs. ®ei den Fachfortbildungen, etwa dem Meister, ist die Ge
Nr. a Staatsvertrag Uber die Hochschulzulassung (Sts¥amtnote heranzuziehen. Bei den (brigen Beruich
Wahrend traditionell auf die Dezimalnoten (z.B. , bzwQuali zierten erfolgt die Notenberechnung — je nach
, u.s.w.) zurlickgegri en wird, werden im Zentraledandesrechtlichen Vorgaben — auf unterschiedliche Wei
Verfahren fir die Human-, Zahn- und Tiermedizin-sose. Die Note bestimmt sich entweder nach dem Ergebnis
wie die Pharmazie nun auf die Einzelpunkte ( bzwder beruichen Fortbildungen oder, falls vorgesehen,
Punkte abzuglich der Bestehensgrenze von  bzw.dem Ergebnis einer Eignungsprifung. Die Wartezeit be
Punkten) herangezogen. Zweitens kann auf ge stimmt sich Uberwiegend nach dem Zeitpunkt, zu dem
wichtete Einzelnoten der Hochschulzugangsberechtie Hochschulzugangsberechtigung ,vollwertig” vorlag;
gung abgestellt werden, die Uber die fachspezi sche Higs ist etwa dann der Fall, wenn die beru ichen Fatig
nung Auskun geben, vgl. Art. Abs. S. Nr. b StV.keiten im erforderlichen Umfang nachweisbar erbracht
Dies setzt voraus, dass Einzelnoten, etwa der Leistungsden sind oder ein Beratungsgesprach durchgefiihrt
bzw. der K-Kurse, Uberhaupt ausgewiesen sind. Sowsitden ist.
dies der Fall ist, stellt sich die Frage, ob die Note als solAuch bei im Ausland erworbenen Hochschulzu
che herangezogen wird oder allein der Umstand zafggngsberechtigungen fallt die Bestimmung einer Note
dass das entsprechende Fach mit besonderem Schregielmafiig schwer, denn bereits die Notenskala ist — so
punkt belegt worden ist. weit Uberhaupt eine Note ausgewiesen wirdvielfach
Drittens kann auch auf den Zeitpunkt des Erwerlmne unterschiedliche. Um diese dem deutschen System
der Quali kation abgestellt werden. Die ist immer dananzugleichen, wird die sog. modi zierte Bayerische For
der Fall, wenn es um eine Zulassung nach Wartezail herangezogen.Besonderheiten gelten fir Feststel
geht, die nach wie vor in vielen Bundeslandern, jeddcimgsprifungen. Vergleichsweise einfach ist dagegen
nicht mehr im Zentralen Verfahren vorgesehen ist. Nacker Zeitpunkt des Erwerbs der Hochschulzugangsbe
Kritik des BVerfG ist diese auf maximal sieben Halbjatechtigung zu bestimmen. Es handelt sich regelmafig
re zu beschranken, da eine langere Wartezeit als-Zulas das Datum, zu dem die Voraussetzungen fur den
sungskriterium ,dysfunktional* sei. Die Wartezeit Hochschulzugang in Bezug auf den konkreten Bewerber
knip an den Zeitpunkt des Erwerbs der Hochschulzwerstmals vorlagen.
gangsberechtigung an. Allerdings kann dieser Wert Unabhéngig hiervon hat das BVerfG bestimmt, dass
durch andere Faktoren beein usst werden. So gelterzumindest in stark nachgefragten Studiengéngen — die
etwa Studiensemester an einer deutschen Hochschudte der Hochschulzugangsberechtigung um foéderalis
nicht als Wartezeit im Sinne des Zulassungsreclzts, tische Unterschiede zu bereinigen ist. Hier schlief3t sich
wird dies auch fur Studienzeiten an Hochschulen eineis kompliziertes Verrechnungsverfahren unter Rick

Von . zumWiSe [/ auf . zumWiSe /. Vereinfacht besagt sie: Maximalnote minus erreichter Note,
HRK, Statistiken zur Hochschulpolitik / , ,S. . Aber geteilt durch Maximalnote verringert um unterste Bestehensnote;
auch die Zahl der Zugangsberechtigten wird in den kommenden das Ergebnis wird mit drei multipliziert und mit eins addiert.
Jahren ansteigen. Vgl. KMK, Statistische Veré entlichungen Nr. Vereinbarung Uber die Festsetzung der Gesamtnote bei auslan

, Vorausberechnung der Zahl der Schiiler/-innen und Absol dischen Hochschulzugangszeugnissen', Beschluss der KMK v.
vierenden bis , . .. LdFwv. .. ;vglVGCottbus, Urt.v. .. -
Kritisch dazuBode(Fn. ), Rn. . K /[ — juris.
BverfGE , ( f., ). Soweit der Hochschulzugang erst durch das Bestehen einer
Statt vieler: § Abs. S. HG BW. Feststellungspriifung er6 net wird, ist die Gesamtnote durch die
§ Abs. HochschulzulassungsVO Berlin. Bildung des arithmetischen Mittels aus der Note der auslandi
Konnen auslandische Bildungsnachweise nur indirekt und ohne  schen Bildungsnachweise und der jeweils abgelegten Prifung zu
Notennachweis belegt werden, werden sie mit der untersten errechnen. Beschluss der KMKv. .. id.Fv. .. ,Nr

Bestehensnote in die Berechnung einbezogen. Abs. .



gri auf den Anteil der Lander an den Studienplatzreser berufsquali zierender Hochschulabschluss. Hinzu
sourcen, den bundesweiten Rangplatz des Bewerli@mmen — je nach Land bzw. Hochschule unterschiedli
und Weiteres an. Hieraus ergibt sich also eine bewerche — zuséatzliche Eignungs- und Quali kationsvoraus
bungsspezi sche Anpassung des ausgewiesenen Wesetzungen. Wie weit hier die Note und zusétzlich oder
die dazu fihren kann, dass aus Grunden der \ertalternativ weitere inhaltliche Eignungs- und Quali kati
lungsgerechtigkeit eine nominal geringwertigere einenskriterien herangezogen werden, unterscheidet sich
hoherwertigeren Hochschulzugangsberechtigung vorgen Bundesland zu Bundesland und vielfach auch zwi
zogen wird. Schlie8lich kdnnen im Rahmen des Zulashen den Hochschulen.
sungsverfahrens Notenwerte oder Wartezeiten auch ver
bessert werden, wenn dies zum Ausgleich eines erlifte
nen, nicht selbst zu vertretenen Umstandes erforderlithe erste Berufsquali kation in Form eines Hochsehul
ist. abschlusses ist in aller Regel der Bachelor. Allerdings

Es wird deutlich, dass der Wert" einer Hochschulzkdnnen auch Staatsexamen, Magister, Diplom oder ein
gangsberechtigung in vielen Féllen, vor allem im Bereldrchlicher Abschluss nach einem Studium an einer
der allgemeinen Hochschulzugangsberechtigungen, séaatlich anerkannten Hochschule zu einem Masterstu
lativ einfach zu bestimmen ist; in einigen Konstellatiodiengang berechtigen.Es kommt nicht darauf an, ob
nen, insbesondere, sofern bereits studiert worden d&r Abschluss an einer Fachhochschule oder einer Uni
oder soweit Quali kationsnachweise Beru ich Quali versitat erworben worden ist. Anderes kann ausnahms
zierter oder auslandischer Studierender betro en sindeise dann gelten, wenn der Fachhochschulabschluss
kann sich die Bestimmung als sehr kompliziert erweisewesensverschieden vom Universitatsabschluss in der
Wenn dariber auf Grundlage des Hochschulrechts egteichen Materie ist und eine wesentliche Verwandt
schieden wird, etwa in Bezug auf Fachbindungenr, Esgha zwischen beiden kaum noch bestehtinzulas
nungsprifungen oder Beratungsgesprachen, ist die Esiy ist es aullerdem, Zugangsvoraussetzungen so zu
scheidung vielschichtig und kann sogar zu divergentgastalten, dass praktisch nur eigene Absolventen Zugang
Prufungsergebnissen fiihren, wenn beispielsweise deten. Dies ware der Fall, wenn Prifungen oder Modu
Hochschulzugang fir das gleiche Studienangebot an i;vorausgesetzt werden, die nur die eigene Hochschule
terschiedlichen Hochschulen erd net bzw. verschlossanbietet.
ist bzw. der ,Wert* der Berechtigung voneinander ab Es ist nicht erforderlich, dass ein identischer Studien
weicht. Insofern handelt es sich hierbei nicht um eire abschluss vorliegt; vielmehr kommt es auf die Vergleich
solute bzw. universelle Legitimation. Vielmehr ist die Boarkeit an. In diesem Sinne gleichwertig sind Hoch
0 nung des Hochschulzugangs relativ zum begehrteschulabschliisse dann, wenn ihre Regelstudienzeit min
Studium und der gewdahlten Hochschule zu sehen.  destens drei Jahre umfasst bzw. bei einem Kompaktstu

_ _ diengang mindestens ECTS betragtDer vollwertig

- Hochschulzugang zu weiterfiihrenden Studiengangey achte Hochschulabschiuss ist unverzichtbar und
Die Rahmenbedingungen des Masterzugangs sind lgann auch nicht durch andere Quali kationen, etwa
desgesetzlich geregeltVoraussetzung fir den Zugand-ortbildungen oder Kompetenzen nach dem Deut
zum Masterstudiengang ist bundesweit zunachst ein esshen Quali kationsrahmen fiir lebenslanges Lernen

Erster berufsquali zierender Hochschulabschluss

BVerfGE , ( ); M.Bode Zwischen Realitat und Utopie, Baden-Wirttemberg, . Edition, 8 Rn.
Die ,Numerus clausus IlI“-Entscheidung des BVerfG, Odw C. Ernst/J. A. KammereBerufsfreiheit im Bologna-Prozess.-Ver

( .); ders, Nach Numerus clausus Ill: Aktuelle Entwick fassungsrechtliche Anforderungen an den Zugang zu Bachelor
lungen auf dem Gebiet des Hochschulzulassungsrechts, NVwZ  und Master, RdJB , ( ).
(im Erscheinen). A. Musil, Aktuelle Rechtsprobleme der Masterzulassung in
Bode(Fn. ), Rn. ., . Deutschland, RdJB , ( f.).
Vgl.§ Abs. S. HGBW, Art. Abs. , BayHG;§ Abs. , C. Colditz in: C. von Coelln/A. Pautsch, BeckOK Hochschulrecht
aBerlHG; § Abs. , BbgHG;§ Abs. , BremHG; 8 HG Niedersachsen, . Edition, § Rn.

HH; & ,8 Abs. Nr. HessHG i.V.m. Satzungen der Hoeh Vgl. E.AlbrechtA. Drescherin: L. Knopp/F.-J. Peine/H. Topel,
schulen; § Abs. HG M-V i.V.m. Satzungen der Hochschulen; Brandenburgisches Hochschulgesetz, . Au. ,8 Rn. f.

§ Abs. NHG; 8§ Abs. HG NRW;§ Abs. KHG NRW: Vgl. zur jeweiligen landesspezi schen Rechtslage VG Karlsruhe,
§ Abs. HGRLP; 8§ Abs. SaarlHG; 8 Abs. SachsHG; Ut.v. .. — K [/ —juris,Rn. .;VGBerlin,Be -

§ Abs. und HGLSA;§ Abs. bis HSG S-H;§ Abs. schl.v. .. — L . — juris,Rn. .Vgl. Ernst/Kdmmerer

S. Nr. UrHG. (Fn. ), ( f).

J Hofmann in: C. von Coelln/V. Haug, BeckOK Hochschulrecht



(DQR), ersetzt werden. Auch das ,Zusammenziehera. Note
von fachspezi schen Leistungen aus mehreren Studien
gangen’, etwa der BWL und der Psychologie, ist kein Rlie Frage, ob eine quali zierte, also eine von vornherein
lassiges Instrument, um die Beféahigung fur ein Mastele nierte, Note des Bachelorabschlusses zur Zugangsbe
studium nachzuweisen. Beru ich Quali zierte, die dingung gemacht werden kann, wird unter den Bundes
nicht Gber einen Hochschulabschluss verfiigen, konn&mdern kontrovers beurteilt. Ein Teil der Bundeslander,
nicht den Zugang zu einem Masterstudiengang beatwa Bremen und NRW, halt die Heranziehung der Note
spruchen, auch wenn einige Bundeslander den Zugaagf der Zugangsebene fir gebotenAnderes gilt aller
fur bestimmte Masterstudiengange 6 nen. dings fir den Zugang zu reglementierten Berufen wie
Fir auslandische Bildungsabschlisse gilt auch hiltsm Lehramt. Gerichte anderer Bundeslandern, -dar
die Lissabon-Konvention, nach der — unabhéngig von einter Brandenburg, Hamburg und Mecklenburg-Vor
ner Uberprifung der Lehrinhalte — die Anerkennung epommern, erachten den Riickgri auf eine quali zierte
folgen muss, wenn nicht ein wesentlicher Unterschiéibte flir unzuldssig bzw. unverhaltnismafiig. Das VG
zwischen den allgemeinen ZugangsvoraussetzungerHamburg etwa geht davon aus, dass 8§ Abs. HG HH
der ausstellenden Vertragspartei und der aufnehmenddie Hochschulen nicht erméchtige, bestimmte Zugangs
Vertragspartei besteht. Entscheidend sind wiederum dieten festzusetzen; dies tiberschreite im Ubrigen die Sat
Empfehlungen der ZAB. Der Abschluss eines sogzungsbefugnis der Hochschulen.
Franchise-Studiengangs, bei dem die auslandischeSoweit eine Heranziehung der Note auf Ebene des
Hochschule einen Bachelorgrad verleiht, ist nicht -autdugangs erfolgt, haben die Literatur und vor allem die
matisch gleichwertig; entscheidend ist, wer faktisch dRechtsprechung inzwischen Mafl3stabe fur die Prifung
Lehre erbringt. Insgesamt kdnnen hier komplizierteder Verhaltnismafigkeit entwickelt: Anhaltspunkt ist
Fragestellungen au reten. das Notenniveau im entsprechenden Studiengang. Eine
. ) S Regelung ist nach der Rechtsprechung des VGH Bayern
b. Zusatzliche Eignungs- und Quali kationsvorausset .., angemessen, wenn die Anforderungen in einem
zungen Bereich liegen, der dem Ergebnis von iiber  der-Ab
Die Festlegung bestimmter Eignungs- und Quali katisolventen des Bachelorstudiengangs in den vorigen Jah
onsvoraussetzungen fur die einzelnen Studiengdmga entspricht. Unangemessen dagegen ist die Note
obliegt den Hochschulen nach MalRRgabe des Landes die nur ca. Prozent der Absolventen erreichen, fur
rechts. Als Kriterien in Betracht kommen grundsatzlicien unmittelbaren Zugang zum Studium der Psycholo
die Note des grundstandigen Studienganges, eine-begpe, und zwar auch dann, wenn Bewerber im Bereich von
dere fachliche Nahe zum angestrebten Masterstudiumbis , nach Durchfiihrung eines Eignungsverfahrens
oder der Nachweis von Einzelleistungen des Bacheloden Zugang erhalten konnen.Demgegeniiber geht das
VG Berlin davon aus, dass samtliche Zugangsvorausset

- ME / =

OVG Luneburg (. Senat), Beschl. v.

BeckRS , ; Colditz (Fn. ), 8 Rn. .

VG Kassel, Beschl.v. . . — L [/ .KS—,juris, Rn.
BayVGH, Beschl.v. .. — CE . -, juris=BayV -
BI , . BayVGH,Urt.v. .. - BV . =
BeckRS , ;diese Entscheidung bestatigend BVer
wG, Urt. v. — C [ —,juris; N.Leiherin: V. von

Coelln/J. F. Lindner, BeckOK Hochschulrecht Bayern, . Edition,
Art. Rn. .
Vgl. 8 Abs. Nr. BerlHG; 8 Abs. HH HG (Zugang zu
kiinstlerischen oder weiterbildenden Masterstudiengangen); §
Abs. ; § Abs. HessHG (Zugang zu weiterbildenden oder
kiinstlerischen Masterstudiengéngen); 8§ Abs. UrHG (Zu
gang zu weiterbildenden Masterstudiengéngen).
Vgl. zu den Bewertungen der ZAB in Bezug zur Anerkennung
von auslandischen Diplomen VG Dresden, Urt. v. .. -
K [ -, juris; VG Freiburg (. Kammer), Urt. v. .. - K
/| =BeckRS
Vgl. VG Minchen, Urt. v. ..
Rn. .

-M K . - juris,

Bode(Fn. ),Rn. f.
Es ging um eine Mindestnote von , beim Zugang zum-Mas
terstudiengang ,Business Management*“: OVG Bremen, Beschl.
V. .. — B [ — juris,Rn. ; OVG NRW, Beschl. v.
- B [ - juris,Rn. ;Beschl.v. .. -
B / — juris,Rn. , ;Beschl.v. .. - B [ =
OVG Minster, N\VWZ-RR
Vgl. 8 Abs. S. HG NRW.

VG Hamburg, Beschl.v. .. — E [/ =BeckRS ,

Vgl. R. Brehm/W. Zimmerlingeignungsprifungen und Master-

Zulassungsvoraussetzungen als Studienzulassungshirde, NVwZ
. ( f) H. Maier/R. BrehmZugangs- und Auswahl
regelungen zur Aufnahme eines Masterstudiums, OdwW

¢ )

BayVGH, Beschl.v. .. — CE . -, juris, Rn. ; Musil,
Fn , ( ); ahnlich: VG Regensburg, Urt. v. - RO
K . =BeckRS

BayVGH, Beschl.v. .. - CE . - juris,Rn. f.



zungen fur diesen Masterstudiengang auch Uber dasAibschlisse haben sie versucht, die Vergleichbarkeit zu
nausgehen diir en, was Studierende des entsprechengembhen. Allerdings scheiterten diese Ansatze, wohl
Bachelorstudiengangs an der entsprechenden Hocimter anderem deswegen, weil keine gemeinsamen Stan
schule zu absolvieren hétten, sofern die Erfahrungéards, etwa fur die Bestimmung der Referenzgruppen,
und Einschéatzungen des Fachbereichs dies erforderljgiunden werden konnten. Eine L&sung koénnte die
machten. Die Kasuistik zu dieser Frage ist vielfaltig. pauschale Einfihrung schrilicher oder mindlicher
Keine Bedenken sah etwa das OVG des Saarlande®hidungsverfahren bieten, die allerdings fur die Hoch
der Note , im Studiengang ,International Manage schulen ausgesprochen aufwéandig sind.
ment. Das OVG NRW erachtete die Note , oder Die Noten auslandischer Bachelorabschlisse werden
besser flr den Studiengang Wirtscha singenieurweserwie die Schulzeugnisse im grundstandigen Bereich —
(Fachrichtung Maschinenbau) als angemessenn anhand der modi zierten Bayerischen Formel auf das
Psychologie billigte das Gericht die Mal3gabe der Hoaleutsche Notensystem umgerechnet.
schule, dass der Bachelorabschluss in Psychologie eine
Gesamtnote von mindestens , aufweisen muss bzw. BB; \Weitere Eignungs- und Quali kationsvoraussetzun
einem noch ausstehenden Abschluss bereits mindestéhs

Leistungspunkte mit einem Notendurchschnitt vonNeben oder statt der Note kdnnen die Hochschuler wei
mindestens , vorliegen. Eine jahrlich schwankendetere Eignungs- und Quali kationsvoraussetzungen-fest
Anpassung der Note an die Bewerberzahlen ist unzullégen, falls — und nur soweit — dies wegen spezieller fach
sig, weil sich diese o enkundig nicht nach den Anferddicher Anforderungen des jeweiligen Masterstudiengan
rungen an den Studiengang richtet, sondern marktregges nachweislich erforderlich ist. Uber die Auswahl
latorischen Zwecken dient bzw. den Aufwand der Untedieser besonderen Zugangsvoraussetzungen, die sich an
lagenprifung reduziert. der Studienordnung und dem Pro | des Studiengangs

Soweit die Note herangezogen wird, stellt sich digentieren, entscheidet die Hochschule im Rahmen
Frage der Vergleichbarkeit, schlieRlich kann nicht géarer Zugangssatzung. Diese dient der Qualitatssiche
leugnet werden, dass verschiedene Hochschulen imrmag ebenso wie der e ektiven Durchfihrung des Mas
und Ausland unterschiedliche Notenniveaus aufweisdarstudiums.
Zwar ist bislang noch o en, ob die strengen Mal3stdbe, Zu den Quali kationsvoraussetzungen gehoéren die
die das BVerfG im Zusammenhang mit der Hochschignge fachliche Nahe zum Masterstudiengang, nachge
zulassung zumindest bei deutlich nachgefragten Studiesene Einzelleistungen des ersten berufsquali zieren
engangen fir die Vergleichbarkeit von Noten aufgestelén Abschlusses (belegte Facher nachgewiesen z.B.
hat, auch in Bezug auf den Zugang zum Master gdurch ECTS), fachbezogene Sprachkenntnisse, standar
ten. Dies lasst sich mit guten Grinden zumindest figlisierte und strukturierte Testverfahren zur Feststellung
stark nachgefragte Studiengange annehmen. Die Bder Eignung als Hochschulprifung, ggf. und soweit er
deslander haben das Problem bereits friihzeitig erkarfotderlich, fachlich einschlagige Berufserfahrung. Bage
Mit der Einflhrung relativer Noten bzw. Prozentrédnggen ist es unzulassig, Vorpraktika oder Eignungsfeststel
innerhalb Deutschlands und mit der sog. Prozent lungspriifungen zu verlangen, soweit keine Rechts
rangtransformation der KMK in Bezug auf auslandisclggundlage hierflr besteht. Auch Motivationsschreiben

VG Berlin (. Kammer), Beschl.v. .. -VG L . = Bode(Fn. ), ( f).

BeckRS , . Leiherin: (Fn. ), Art. Rn. .

Vgl. Bode(Fn. ), Rn. f. Vgl. VG Cottbus, Urt.v. . . — K [/ — juris.

OVG Saarland, Beschl.v. .. — B [/ — juris,Rn. . Vgl. zur Rechtsprechung Brehm/Zimmerling (Fn. ), (

OVG NRW, Beschl.v. .. — B [/ — juris,Rn. . f.);Maier/Brehm(Fn. ), ( ); S. KluckertGesetzliche Zu
OVG NRW, Beschl.v. .. - B [ —juris,Rn. , f. gangsregelungen fiir Masterstudiengénge im Land Berlin und das
Ernst/Kémmerer (Fn. ), (). Grundrecht der Wissenscha sfreiheit, DOV, (),

Vgl. Bode (Fn. ),Rn. . C. MorgenrothHochschulstudienrecht und Hochschulprifungs
Vgl. OVG NRW, Beschl.v. .. - A | — juris, recht, .Au. ,Rn. .; Bode(Fn. ), BbgHZG, Vorbem.

Rn. . Rn.

Brandenburg hatte dies als einziges Bundesland zwischenzeitlich VG Potsdam, Beschl.v. .. — L / — juris, Rn. .
vorgeseherM. Bodein: L. Knopp/F.-J. Peine/H. Topel, Branden A ., Landergemeinsame Strukturvorgaben fur die Akkreditie
burgisches Hochschulgesetz, . Au. ,BbgHZG § Rn. . rung von Bachelor- und Masterstudiengangen, Beschl. der KMK
Auch der Gesetzgeber in NRW ging o enkundig davon aus, V. .. inderFassungv. .. .Vgl VerfGH Berlin,

dass es ,tabellarischen Prozentrangliste[n]* bzw. ,ahnliche Beschl.v. .. — [, A/ — juris,Rn. ; ErnstKam-
Vergleichsbewertung[en] des Européaischen Hochschulraums* merer(Fn. ), ( ).

geben sollte. NRW LT-Drs. /



weisen fir sich genommen keinen fachlichen Bezug Ziwgangsregelung zum Mastersei abschlieBend; ein
wissenscha lichen Eignung auf und sind UberdieRickgri auf andere Kriterien, etwa das der Studiendau
missbrauchsanfallig. er oder besonderer Einzelleistungen, sei damit unzulas
Konsekutive Master setzen voraus, dass der Bachelgr ebenso wie die Subdelegation der Entscheidung tber
im entsprechenden zugehdérigen grundstandigen oderden Zugang an den Priifungsausschussloglich blei
einem ,inhaltlich verwandten* Studiengang erworbehen allerdings studiengangsbezogene Vorbildungen,
worden ist. Dieses Kriterium ist nicht immer leicht z&ignungen und Vortatigkeiten, soweit diese ,nicht an
bestimmen, aber grundsétzlich zulassigHier ist im den ersten berufsquali zierenden Abschluss anknupfen*
Einzelnen zu untersuchen, ob die Studiengange mit deamd im Einzelfall dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz
entsprechenden grundstandigen Bachelorstudium veyerecht werden.
gleichbar sind, wobei nicht allein auf die Bezeichnung, Sofern Einzelleistungen oder sonstige Kriterien ver
sondern die inhaltliche Ausgestaltung und die Schwéangt werden, missen diese Anforderungen eine fachli
punkte abgestellt werden muss.Wahrend etwa der che Berechtigung haben. Fir den Studiengang ,Ma
Abschluss im Bachelorstudiengang Sportmanagemeaigement und Marketing” des Fachbereichs Wirtscha s
dem Masterstudiengang Betriebswirtscha slehre als iwissenscha darf etwa ein ,Mindestanteil von Leis
haltlich verwandt anzusehen ist, da er zu einem maRgaemgspunkten in den Grundlagen der Mathematik,
lichen Anteil Leistungen aus der Betriebswirtscha slelStatistik und/oder Okonometrie* gefordert werden-,so
re umfasst, gilt dies nicht fir den Abschluss als Dipwie der durch Vorlage einer Abschlussarbeit des Bache
lom-Biologin im Verhaltnis zum Hochschulabschluss itorstudiengangs oder durch gleichwertige Leistungen zu
»eologische Studien/ eological Studies” weil inhalt erbringende Nachweis der Fahigkeit, emen aus dem
lich nicht gleichwertig. Es steht der VergleichbarkeiBereich Management und Marketing nach wissenscha
nicht entgegen, wenn einzelne Facher an bestimmtaien Methoden bearbeiten zu kdnnen" Fir den
Hochschulen nicht gelehrt werden, solange dies durtasterstudiengang ,Wirtscha singenieurwesen* darf
andere Facher oder Schwerpunktsetzungen auszugd@ie ,mindestens zweijdhrige ingenieurspezi sche Be
chen ist. Bei der Feststellung der Gleichwertigkeit eiufstatigkeit* oder ,ein Hochschulabschluss in einem in
nes Abschlusses, die auch auf eine Auswahlkommisgienieurwissenscha lichen Studiengang und eine-min
delegiert werden kann, handelt es sich um einen-gedestens zweijahrige kaufménnische Berufstatigkeit* ver
richtlich voll Uberpri aren unbestimmten langt werden. Quali kationsvoraussetzungen, die-be
Rechtsbegri . reits Gegenstand des ersten berufsquali zierenden
Deutlicher als andere Gerichte betont das OVG NRWbchschulabschlusses waren, etwa die Fahigkeit, ein
den Charakter des ersten berufsquali zierenden Abema nach wissenscha lichen Methoden bearbeiten zu
schlusses als Ausgangspunkt fir den Masterzugakinnen, gelten mit dem Nachweis des Bachelorstudien
Dessen Relativierung durch eine Kombination mit-weabschluss regelmalig bereits als nachgewiesénzu
teren Kriterien halt es fiir nicht angangig. So fehlt es d#issig ist es nach dem VGH Bayern, wenn nur mit der
Sicht des OVG NRW an einer Rechtsgrundlage fir diete , der unmittelbare Zugang zum Masterstudien
Heranziehung von Zugangskriterien jenseits der ,Qualjang Psychologie eingeraumt wird und bis zur Notenstu
tat des ersten berufsquali zierenden Abschlusses®, also, eine Eignungsfeststellungsprufung folgt, denn hier
der Durchschnittsnote bzw. dem Anforderungspro | irsei nicht erkennbar, warum in diesem Segment eine be
Gestalt von einer Mindestzahl von Leistungspunkten asgndere Eignung erst noch nachgewiesen werden
bestimmten Gebieten sowie der fachlichen Nahe. Digisste.

Albrecht/DreschgiFn. ), 8 Rn. ; kritisch gegentiber Motiva bestimmen, dass fir einen Studiengang [...] ein vorangegangener
tionsschreiben auch Morgenroth (Rn. ), Rn. . quali zierter Abschluss nachzuweisen ist.”

VG Potsdam, Beschl.v. .. — L /[ — juris, Rn. ;vgl. OVG NRW, Beschl.v. .. — B [ —juris, Rn.
Leiher(Fn. ), Art. Rn. . Beschl.v. .. — B [/ — juris,Rn. ;Beschl.v. ..
Vgl. VG Braunschweig (. Kammer), Beschl.v. .. - B - B [/ — juris,Rn.

/| =BeckRS . OVG NRW, Beschl.v. .. - C [/ — juris,Rn. .

VG Potsdam, Beschl.v. .. — L [/ — juris,Rn. f. M.w.N. BodgFn. ), Rn. f.

BayVGH, Beschl.v. .. — CE . und C . = VG Berlin, Beschl.v. .. — L . — juris, Rn.

BeckRS , . VG Berlin, Beschl.v. .. - L . — juris, Rn.

VG Berlin, Beschl.v. .. - L . — juris,Rn. . VG Berlin, Urt.v. .. — K . — juris, Rn. f,; Beschl. v.
OVG Luneburg, Beschl.v. .. — NB [/ —, juris,Rn. f. .. — L . —juris,Rn. .

OVG Luneburg, Beschl.v. .. — NB [/ —,juris,Rn. . BayVGH, Beschl.v. .. - CE . - juris,Rn. .

§ Abs. S. HG NRW: Die Prifungsordnungen kénnen



Der Zugang zu weiterbildenden Masterstudienrga@ampus noch entsprechende Autofahrten zumutbar
gen setzt regelmafig einen ersten Hochschulabschkissl.
oder einen gleichwertigen Abschluss sowie eine gquali Der VGH Bayern nahm dabei auf eine Entscheidung
zierte berufspraktische Erfahrung von in der Regel mides BVerwG Bezug, in welcher dieses zwar die vorherge
destens einem Jahr voraus. Die Konkretisierung der bende Entscheidung der Vorinstanz aufrecht erhalten
rufspraktischen Quali kation obliegt der Hochschule. und fur rechtmafig befunden hatte, dass der Zugang zu

) . Masterstudiengangen ein fachlich einschlagiges Hoch

(?' Agsnahme von den zusatzlichen Eignungs- und QL@chulstudium voraussetze, zugleich aber ,Zugangsbe
li kationsvoraussetzungen schrankungen, die darauf angelegt sind, dass sie nur
Fraglich ist, wie weit diese Zugangsvoraussetzungdrerdurchschnittlich befahigte Bewerber erfiillen ko6n
unabdingbar sind — so das traditionelle Verstandnisnen,” fir unverhaltnismalig erklart hatte; aus Griinden
bzw. wie weit im Einzelfall Ausnahmen gemacht werdder ,Zumutbarkeit" sei es geboten, Ausnahmen und Be
kénnen. Bislang wurden die Zugangsbedingungen zdreiungen zuzulassen.
Master, inshesondere die Notenerfordernisse, rechtZumindest fir nicht zulassungsbeschrankte postgra
streng eingehalten und sind beispielsweise auch daluale Masterstudiengénge, bei denen ,neben einem
bindend, wenn im Kapazitatsverfahren weitere StudieHochschulabschluss oder einem vergleichbaren Ab
platze zu vergeben sind. schluss” zusatzliche Quali kationsvoraussetzungen ver

In zeitlicher Hinsicht wird der Zugang zum Mastetangt wiirden, dir e ,der Bewerber, der diese weiterge
auch dann gewahrt, wenn die Hochschule die Eignuhgnden Voraussetzungen nicht erfillt, daher nicht gene
.insbesondere anhand einer nach den bislang vorliegeell darauf verwiesen werden, die Berlcksichtigung be
den Prufungsleistungen ermittelten Durchschnittsnotesonderer Hartegesichtspunkte sei ausgeschlossen’, wie
feststellen kann. Entsprechende Normen dienen deder VGH Bayern weiter ausfiihrte. Quali kationsvor
Vermeidung von Verzégerungen und sind unbedenlaussetzungen kdnnen also generell angemessen sein, im
lich, solange sie nicht in einem sich ggf. anschlieBendgnzelfall allerdings eine Abweichung vom Notenerfor
Zulassungsverfahren verzerrende Wirkung entfalten, idernis aus Hartegriinden gebietenln einer weiteren
dem besser quali zierte Bewerber aufgrund von Progntscheidung gri der VGH Bayern seine Rechtspre
nosefehlern verdrangt werden. chung wiederum auf, lehnte jedoch den Antrag eines Be

Im Zusammenhang mit dem Masterzugang urteilteerbers, der tber einen entsprechenden ersten Studien
der VGH Miunchen, dass es ,zur Wahrung der Zumugabschluss mit der Note , verfligte, fir den Masterstudi
barkeit [...] auch bei zugangsbeschrankenden Quali kangang Elektrotechnik und Informationstechnik, bei
tionsanforderungen geboten sein [kann, erg.], in bdem ein Eignungsfeststellung statt ndet, ab und betonte
grindeten Ausnahmefallen geringere Quali kationedie engen Voraussetzungen fiir die Annahme einer ent
ausreichen zu lassen oder Befreiungsmdglichkeiten v@&prechenden Harte. Insbesondere hénge diese nicht
zusehen®. Die Hochschule bestimmte fiir den Zugangwangslau g von einer Behinderung ab; vielmehr sei
zum Masterstudiengang Psychologie eine Durchine ,besonders schwerwiegende persénliche Ausnah
schnittsnote von mindestens , bzw. , bis , bei spezimesituation” zu verneinen, sofern der Betro ene -,zu
schem Nachweis der Eignung; der VGH Bayern hiatutbare Mal3nahmen nicht ergrei “.
diese Zugangshurde, die von ca. Prozent der Bewer Diese Rechtsprechung des VGH Bayern wird inzwi
ber erreicht wird, fir angemessen. Dennoch verp ichtschen auch von anderen Gerichten rezipiert. Fur den Zu
te er die Hochschule, eine Bewerberin mit der Gesamang zum Masterstudiengang Wirtscha schemie (Min
note von , aufzunehmen, die auf den Rollstuhl angelestnote von ,) verneinte das VG Schleswig-Holstein
wiesen ist und eine Sehbehinderung hat, so dassihr die Unzumutbarkeit im Fall einer Bewerberin mit der

der das Studium an einem nicht-rollstuhlgerechtefbschlussnote ,. Eine Ausnahmeregelung erscheine
VGH Baden-Wirttemberg, Beschl.v. .. —NC S / BVerwG, Urt.v. .. — C [/ —, juris=BVerwGE |,
—, juris, Rn. . -,Rn. f.
Vgl.§ Abs. S. HG NRW. VGH Miinchen (. Senat), Beschl.v. .. - CE . =
Bode(Fn. ), Rn. f. BeckRS , |, Leitsatz, Rn. .
VGH Munchen (. Senat), Beschl.v. .. - CE . = VGH Munchen (. Senat), Beschl.v. .. - CE . =
BeckRS , |, Leitsatz, Rn. . BeckRS , , Leitsatz, Rn. f.
VGH Minchen (. Senat), Beschl.v. .. - CE . = BayVGH, Beschl.v. .. - CE . -, juris,Rn. ,

BeckRS , |, Leitsatz, Rn.



dann ,sachgerecht und gerechtfertigt, wenn sie [.kgit und die Ubermittlungswege von Dokumenten, die
dazu dient, Schwachen im Grenzbereich zu qualrkattinhaltung von Fristen etc. Hier bieten digitale Anwen
onssichernden Zugangsvoraussetzungen wie einer Milungen Vereinfachungen ( .). Es lassen sich unterschied
destnote abzumildern®; dagegen sei ,eine quali-katiche Anwendungsfelder skizzieren ( .).
onsunabhéngige Ausnahmeregel fur Studierende mit )
Behinderung® nicht erforderlich. Das OVG NRW halt - Digitalisierung und ihre Chancen
eine Ausnahmeregelung ,allenfalls* dann fir angemd3er Nachweis der Hochschulzugangsberechtigung zieht
sen, wenn sie ,Schwéachen im Grenzbereich zu andevaifach tatsachliche Schwierigkeiten nach sich. Zua nen
quali kationssichernden Zugangsvoraussetzungemign sind etwa die Aufwande fir die Ubersendung der
etwa einer Mindestnote, ausgleichen soll. Im Fall eifi@okumente zur Einhaltung der Ausschlussfristen, das
Bewerberin mit der Note , und einer Behinderung, di®isiko des Verlusts auf dem Postweg, Kostenfragen und
sich auf einen Masterstudiengang Betriebswirtscha niitnliches. Besonders deutlich wird dies, wenn Zeugnis
der Zugangsschwelle von , bewarb, sah das Gericlitkumente abhandenkommen, etwa bei Ge lehte
diesen Grenzbereich als nicht mehr gegeben an. Dem. SchlieRlich ergeben sich auch Aufwande des Staa
»allgemeinen Ausgleich von Harten — hier eine geltertels durch die Entgegennahme und Prifung der Doku
gemachte Ortsgebundenheit infolge einer Behinderuntente auf Echtheit.
— unter einem generellen Verzicht auf den Nachweis ei Es stellt sich daher die Frage, ob diese Risiken und
ner noch gentigenden Quali kation zur Bewaltigung desufwéande nicht unter Rickgri auf technische Hilfestel
Studiums® diene eine solche Ausnahmeregelung jeddahgen reduziert werden kénnen, etwa im Rahmen der
nicht. derzeit vieldiskutierten ,Digitalisierung”. Hierunter soll
Der Grundgedanke dieser Rechtsprechung geht auhachst ,die Umwandlung von analogen Werten in di
den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zurlick, wie er aggale Formate* verstanden werden. Dabei ist zwischen
dem grundgesetzlichen Rechtsstaatsprinzip erwéaclesher ,basale[n] (oder schwache[n]) Digitalisierung®, die
Im Einzelfall kénnen hiernach auch Regelungen, fir dige Abbildung der bisherigen Dienstleistungen in digita
der Gesetzgeber an sich gebundene Entscheidungen keor Formaten umfasst, und einer ,starke[n] Digitalisie
sieht, durchbrochen werden, wenn diese die Grenze demg” zu unterscheiden, bei der die digitale Technologie
Unzumutbarkeit Uberschreiten. Dies dir e allerdings die bisherigen Prozesse nicht nur abbildet, sondern we
ebenso wenig fir das grundsatzliche Erfordernis des exantlich veréandert. Die auf diese Weise angestol3enen
ten berufsquali zierenden Abschlusses gelten wie es sieéanderungen erfassen sowohl technische als auch ge
auf den Zugang zu grundstandigen Studiengangen Ubsglischa liche Bereiche und betreen auch die
tragen lasst. Hierfur besteht auch keine Notwendigkditpchschulen.
soweit — etwa im Beriech des Zulassungsrechts —Harte Impulse gehen dabei von der nationalen wie von der
klauseln und die Mdoglichkeit des Nachteilsausgleieluropdischen Ebene aus. So verp ichtet das Onlinezu
vorgesehen sind. gangsgesetz Bund, Lander und Kommunen, ihre Dienst
leistungen, also etwa Schulzeugnisse, bis Ende - zu
satzlich in digitaler Form anzubieten. Die EU hat sich
bereits  das Ziel gesetzt, ein ,digitales Bildungséko
Der Hochschulzugang ist nicht nur als Rechtsinstitut aystem” zu erscha en und europaweit die Fahigkeiten zu
betrachten. Daneben treten auch tatsachliche Bezigjaer ,digitalen Transformation” zu férdern. Aus diesem
die einen grofl3en faktischen Ein uss auf die Realisieru@gund verabschiedete die EU-Kommission den Digital
eines Zugangsrechts haben koénnen, etwa die Verfliglzducation Action Plan, der unter anderem die Vorkeh

Ill. Hochschulzugang und Digitalisierung

Schleswig-Holsteinisches VG, Beschl.v. .. - B/ -, .), zu Formvorschri en generell vgBode(Fn. ), Rn.
juris, Rn. . T. Klenk/F. Nullmeier/G. Wewekuf dem Weg zum Digitalen
OVG NRW, Beschl.v. .. - A [ — juris,Rn. , Staat?, Stand und Perspektiven der Digitalisierung in Staat und

Vgl. R Pitschasin: W. Ho mann-Riem/E. Schmidt-ABmann/A.
VoRkuhle Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd. II, . Au.

.8 Rn. F. OssenbiihMaRhalten mit dem Uber
malverbot, in: P. Badura/R. Scholz, FS Peter Lerche, |, S.
()

Vgl. M. Bode Hochschulzugang fir Flichtlinge: Bildungsrechte
im entstehenden Integrationsverwaltungsrecht, ZAR , (

Verwaltung, in: dies., Handbuch Digitalisierung in Staat und
Verwaltung, ,S. (f, f).
Vgl. Klenk/Nullmeier/WewetFn. ), S. ( f.); vgl.J. Stember/

V. HasenkampE-Government in Deutschland, Ein Uberblick, in:
J. Stember/W. Eixelsberger/A. Spichiger, Handbuch E-Gevern
ment, ,S. ( .); J.C.A. PongratfT-Architektur fir die
digitale Hochschule,



rungen zur ,Ausstellung digital zerti zierter Quali kati a. Identitatsnachweise
onen® vorsieht. Zwar dir e es sich dabei primar um
beru iche Quali kationen handeln, doch dem Ziel nachon zentraler Bedeutung im Bereich des Hochschulzu
geht es der EU-Kommission auch um die Férderung dgaeings- und Hochschulzulassungsrecht ist die Feststel
Mobilitat von Studierenden. lung der Identitat der Bewerber, um mehrfache Bewer
Verschiedene Unternehmen und Konsortien versibungen oder Bewerbungen mit fremden oder gefalsch
chen vor diesem Hintergrund, Losungen fur eine digitéeen Zeugnissen zu verhindern. Bislang erfolgt diese
le Authenti zierung der Bewerber anzubieten: Unter Fé-eststellung im Vorfeld der Bewerbung Uber die Angabe
derfihrung des Finanzministeriums des Landes Sacler E-Mail-Adresse und die Selbstangaben; bei der Ein
sen-Anhalt arbeitete die Bundesdruckerei gemeinsathreibung oder im Nachgang wird hau g der Nachweis
mit der von der ¢ entlichen Verwaltung und 6 entlich- durch Vorlage von Ausweisdokumenten und Original
rechtlichen Unternehmen getragenen Firma govdigitatugnissen gefordert. Die Missbrauchsrate ist gering,
sowie weiteren Bundeslandern an einer Digitalisierudigch ware es wiinschenswert, dass eine eindeutige Iden
der Schulzeugnisse. Damit gewann das Konsortiumti zierung der Bewerber erfolgen kénnte. Dies ware
den ersten Platz des Berliner Verwaltungspreises ikiin ig — je nach Verbreitungsstand — durch den elektro
der Kategorie ,Innovativer Service fur Burger/innen undischen Personalausweis bzw. die elD-Karte oder Uber
Kund/innen’.  Der Berliner Datenschutzbeau ragtedie sog. Steuer-ID, ein gegen Veranderung geschitztes
zeigte sich dariber ,erstaunt”, da ,die rechtlichen-VoOrdnungsmerkmal, moglich.
aussetzungen fur den Start des Projektes [...] derzeit o
noch nicht gegeben" seien, Uberdies fehle ,die vollstgﬂ'] Dokumentenmanagement und Validierung
dige technische Dokumentation des Projekts‘Der Eine elektronische Bereitstellung der Hochschulzu
Testbetrieb wurde im Februar  gestoppt, da Daten gangsberechtigungen in Form von Scan kdnnte eine
schutz-Aktivisten ,grundlegende Sicherheitsméangedtrhebliche Erleichterung fir die meisten Bewerber dar
entdeckt hatten, die unter anderem die unproblemastellen, allerdings ist die Echtheit der vorgelegten Boku
sche Erstellung eines ktiven Zeugnisses ermoglicht hétente entscheidend. Anderenfalls drohen vor allem im
ten. Die ersten digitalen Zeugnisse sollen  ausgeZulassungsrecht gefahrliche, weil irreversible Verzerrun
stellt werden. Ein weiteres Pilotprojekt, ebenfalls untgen der Vergabeergebnisse.
Beteiligung der Bundesdruckerei, lau derzeit in Erforderlich wére daher eine Authenti zierung der
NRW. Zeugnisse. In Betracht kommt hierflir die sog. Block
chain-Technologie, die darauf basiert, dass Daten in BI®
cken gespeichert und diese falschungssicher miteinan
Als Fazit der bisherigen Ausfihrungen lassen sich einigr verbunden werden. Anhand eines Private Key kann
Anwendungsfelder fiir eine mdgliche digitale Innovatsich der legitime Eigentimer der jeweiligen Information
on ausmachen. Auf der Hand liegen das Identitats- uadsweisen und anderen Nutzern den Zugri auf die In
das Dokumentenmanagement. Perspektivisch wérefasnation gewahren. Insofern liegt das ,Potenzial* der
vorstellbar, dass nicht nur das Dokument selbst, sond@iockchain-Technologie fur die 6 entliche Verwaltung
sein rechtlicher Inhalt auslesbar wird oder sogar mogijerade ,in der Anwendung als digitales Bescheinigungs-
che Studienwege prognostiziert werden. und Nachweiswesen von Rechten'Sie wird in Testldu

. Anwendungsfelder

Européische Kommission, Erasmus+ Programmleitfaden Version
( ) -- ;vgl. EU-Kommission, Aktionsplan fur digi -

Jahresbericht , |, S. , verflgbar unter: www.dater
schutz-berlin.de ( .. ). Vgl. S. GrunderDigitale Zeugnisse
tale Bildung, COM( ) nalv. .. ;EU-Kommission, wohl noch ohne Rechtsgrundlage, verfugbar unter: www.golem.
Aktionsplan fur digitale Bildung - ,COM( ) nal de(.. ).

(A W. ZehentmeigrZeugnisse: Deutschlands holpriger Weg in die
Vgl. auch das von der EU geforderte Konsortium ,Studies+", Digitalisierung, verfigbar unter: www.br.de ( .. ).

bestehend aus der Fancotyp-Postalia Holding AG, der Hochschu Vgl. www.digiz.nrw ( .. ).

le Harz, der FU Berlin, den Unternehmen SiXFORM GmbH und
der Bundesdruckerei GmbH. Es wurde versucht, den Austausch
von Zeugnis- und Prifungsdaten zu erméglichen. www.hs-harz.
de/forschung/ausgewaehlte-forschungsprojekte/studiesplus/
(.. ).

Verleihung des Berliner Verwaltungspreises , Pressemittei
lung v. , verfligbar unter: www.berlin.de ( .. ).

Berliner Beau ragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit,

Beides steht grundsatzlich auch Bewerbern aus der EU und dem
Européaischen Wirtscha sraum zur Verfugung. ViglGerritgM.
Wirtz/S. HemesattDer elektronische Personalausweis, in: Hand
buch Digitalisierung in Staat und Verwaltung, ,S. (

.); vgl. § , ldenti kationsnummerngesetz.

D. RehfeldBlockchain in der 6 entlichen Verwaltung, in: T.
Klenk/F. Nullmeier/G. Wewer, Handbuch Digitalisierung in Staat
und Verwaltung, ,S. ( f, ).



fen bereits zur Echtheitspriifung von Zeugnissen veverden. Angesichts des aufgezeigten Facettenreichtums
wandt; das Dokument erhalt bei seiner Ausstellung eider Hochschulzugangsberechtigungen dir e dies eine
Transaktions-ldenti kationsnummer und einen Hash erhebliche Hirde darstellen.

wert, also einer Zeichenkette, die mittels eines Pro
gramms aus dem Zeugnis errechnet wurde. Ein Bev\%r
ber etwa kann seinem Arbeitgeber mittels Identi katiWeitergedacht kénnten Algorithmen — im Sinne einer
onsnummer die Validierung gestatten.In gleicher ,starken Digitalisierung” — kiin ig womdoglich auch die
Weise konnten Bewerber kiin ig den Hochschulen odeessourcen- und neigungsgerechte Verteilung der Studi
der Sti ung fur Hochschulzulassung zum Zweck der Zienplatze begleiten. Freilich ist die Zulassungsentschei
lassung bzw. der Einschreibung ihre Daten zur Verfdung bereits seit den er Jahren ein klassischer
gung stellen. Hierdurch wéare garantiert, dass die vorgenwendungsbereich automatisierter Verwaltungsakte,
legten Dokumente echt sind. Wozu sie im Einzelfall beoch bevor § a VWWfG Uberhaupt erlassen worden
rechtigen, bliebe allerdings weiterhin Gegenstand marwar. Denn nur die algorithmengesteuerte Verarbei
eller Priifung. tung von Bewerberdaten auf Ranglisten im ,Gemeinsa
men Gebietsrechenzentrum Hagen" konnte die Vergabe
der Studienplatze durch die damalige Zentralstelle fur
Ein groRer Mehrwert ware daher die automatische Audie Vergabe von Studienplatzen (ZVS) sicherstellen. An
lesbarkeit der Dokumente in Bezug auf die Berechtiguginigen Hochschulen existieren inzwischen bereitsnahe
gen, die sie verleihen. Beispielsweise kdnnte ein Abitzm automatisierte Zulassungsverfahren, bei denen
zeugnis mit seinen vergaberelevanten Werten unmittehhand der selbst in die Bewerbungsportale eingetrage
bar verwendbar gemacht werden, ebenso wie Zeugnisse Bewerberdaten Ranglisten erstellt und Zulassungen
der Fachhochschulreife etc. Durch die automatisietbew. Ablehnungen erteilt werden. Die Rechtspre
Ubernahme von Daten konnten aufwéndige Berechtihung lotet derzeit aus, wie weit die P ichten der Behor
gungsprufungen erheblich reduziert werden. Auch dien reichen, Fehler zu korrigieren, die sich aus-Unsi
Anerkennung von Dokumenten beim Hochschulwectcherheiten im Umgang mit bei Portalen bzw. IT insge
sel ware wesentlich schneller und ressourcenschonerstent, ergeben. Hier re ektieren sich einerseits die
moglich. Gleiches gilt fir den Ubergang zum Masténforderungen der Massendatenverarbeitung und ande
und die Prufung des vergleichbaren Studienganges. Hinseits das Postulat des BVerfG, nach welchem ;Mg
dir e das Problem vor allem in der Etablierung eindichkeiten der Datenverarbeitung“ zu nutzen sind, um
einheitlichen fachlichen Standards fiir die unterschied&ine mdéglichst verteilungsgerechte und ohne verfahren
chen Berechtigungsarten liegenHochschulen, Schu sékonomische Hindernisse belastete Zulassungsent
len und Ministerien missten sich auf einen Registratecheidung zu unterstiitzen.

einigen, der die Standards verbindlich festlegt. Weiterhin Perspektivisch wére es denkbar, dass ein digitales Zu
ist eine verfahrensubergreifende Fortschreibung erféassungssystem anhand der Hochschulzugangsberechti
derlich, da viele Zeugnisse erst mit Verzogerung genwgaing die Neigungen der Bewerber beriicksichtigt und

Digitaler Hochschulzugang

c. Automatische Auswertung

RehfeldFn. ), S. (). Zur Nutzung unter anderem im M. StegmiillenVollautomatische Verwaltungsakte — eine kritische
Registerwesen der Kommunen v@l.JohannisbaueBlockchain Sicht auf die neuen 8 | und § a VWWVfG, NvwzZ

in der Kommunalverwaltung — die Technologie hinter Bitcoin als ().

Baustein von E-Government — Anwendungsfelder und aktuelle Besondere Arten von Bewerbungen, etwa solche, die Hartegriin
Projekte, DVBI , ( f). de enthalten, die sich auf ein Zweitstudium beziehen oder die
Uber statistische Kennzahlen zum Bildungswesen verfiigt unter  eine Hochschulzugangsberechtigung Beru ich Quali zierter
anderem das Statistische Bundesamt. Zu den Anforderungen an enthalten, werden allerdings manuell gepri .

Standards vgM. Doring/S. NoackStandardisierter Datenaus BVerfGE , ( );vgl. Bode(Fn. ), Rn.

tausch, in: T. Klenk/F. Nullmeier/G. Wewer, Handbuch Digitali Solche Recommender Systeme gehéren zu den Basisanwendun
sierung in Staat und Verwaltung, ,S. ( f.). gen Kunstlicher Intelligen?. Felfernig/M. Stettinger/M. Wunda
Vgl. dazuM. Martini/D. Nink, Subsumtionsautomaten ante ra u.a., Kunstlicher Intelligenz in der O entlichen Verwaltung,
portas?, Zu den Grenzen der Automatisierung in verwaltungs in: J. Stember/W. Eixelsberger/A. Spichiger, Handbuch E-Govern

rechtlichen (Rechtsbehelfs-)Verfahren, DVBI , ( .); ment, ,S. ( ).



ihnen spezi sche Angebote unterbreitetDamit kdme nur dieser — aufnehmenden Hochschule (etwa beim
dem Zulassungsprozess eine beratende und lenkendéérte-bedingten Absehen von Quali kationsvorausset

aber nicht zwingende — Funktion zu. zungen im Masterbereich). Zugleich muss dieses Berech
tigungssystem auch kompatibel sein mit allen gleichwer

IV. Fazit tigen Nachweisen aus dem nicht-deutschen Bildungs
raum.

Die O nung des Hochschulzugangs gewinnt an Bedeu Digitale Dokumente kénnen Aufwande fiir Bewerber
tung und spiegelt die gesellscha liche Entwicklung zweduzieren und damit faktische Hindernisse auf dem
einer Wissensgesellscha wider. Die rechtlichen Veraug/eg zu einem verteilungsgerechten Bildungssystem re
setzungen der Zugangsberechtigungen diversi zierelizieren. Zu kurz gegri en ware es allerdings, die-Digi
sich. Neben Schulnoten treten z.B. Eignungsprifungéalisierung von Zeugnissen ausschlie3lich als Rechtsfra
praktische Anteile, Beratungsgesprache oder besondgeebzw. allein als IT-Projekt anzusehen.
Quali kationsmerkmale. Zum Teil entsteht die Berech
tigung sogar erst im Zusammenwirken mit einer — und

Dr. iur., M.A. Matthias Bode ist Professor fiir Staats- und

Europarecht an der Hochschule fiir Polizei und 6 ent
liche Verwaltung (HSPV) NRW.

Eine ,Berufslenkung” bzw. eine ,Bedarfsprifung” ware verfas
sungswidrig. BVerfGE , ().



Guido Speiser
Eine neue Gemeinscha saufgabe
Bildung in Art. 91b GG

Ubersicht . Einleitung

I. Einleitung

Der Koalitionsvertrag der Ampelparteien benennt eine
.engere, zielgenauere und verbindliche Kooperation
aller Ebenen (Kooperationsgebot)* in der Bildungspoli
tik als Ziel. ,Soweit erforderlich” werden Gesprache Uber
eine Grundgesetzanderung angeboté&tine Arbeits
gruppe von Bund, Landern und Kommunen zur kin i
gen Zusammenarbeit soll installiert und ein ,Bildungs

Il. Grundgesetzliche Regelungen
. Ausgangskonstellation
. Neufassung von Art. b GG

I1. Diskussion

. Grundsétzliche Uberlegungen
. Bessere Bildungspolitik?

a) Konzeption einer Gemeinscha saufgabe gipfel“ organisiert werden. Damit sollen eine ,neue-Kul
b) Durchfihrung einer Gemeinscha saufgabe tur der Bildungszusammenarbeit* begriindet und ,neue

- Mehr Geld fiir die Bildung? Formen der Zusammenarbeit* etabliert werdeden

IV. Fazit seits der bildungsbezogenen Ziele ist geplant, den Fode

ralismus insgesamt zu reformieren. Um eine ,transpa
Die foderalen Zustandigkeiten in Bildung und Wissenentere und e zientere Verteilung der Aufgaben* zu
scha werden seit Griindung der Bundesrepublik diskerreichen, soll ein ,Féderalismusdialog” zu verschiede
tiert. In den vergangenen Jahren ist die Debatte besoan Politikfeldern gefiihrt werden.
ders intensiv gefuihrt worden und hat zu einer Serie von Die Koalitiondre bekennen sich zwar nicht unkendi
Grundgesetzanderungen gefiihrt. Die Ampelkoalitiotioniert zu einer Grundgesetzéanderung im Bildungsbe
hat sich in ihrem Koalitionsvertrag nun fiir ein ,Koepereich. Dass sie fiir erforderlich gehalten wird, zeigen aber
rationsgebot” in der Bildung ausgesprochen, ohne-allelie begleitenden Wortmeldungen. Die neue Bildungsmi
dings die grundgesetzliche Umsetzung zu konkretisi@sterin Bettina Stark-Watzinger (FDP) hat sich mehr
ren. In diesem Beitrag wird zunachst die kompetentach dazu bekannt und ein baldiges Angebot an die Lan
rechtliche Ausgangslage im Bildungsbereich skizziert.des angekiindigt. NaturgemaR noch deutlicher elen
wird eine Neufassung des Art. b GG vorgestellt, mitie AuRerungen vor der Wahl aub und wie eine
der sich das ,Kooperationsgebot* verwirklichen lie3&rundgesetzanderung politisch umgesetzt werden kann,
Im Anschluss werden die grundlegenden Vor- unigt eine hier nicht zu vertiefende Frage. Die erforderli
Nachteile von Gemeinscha saufgaben beleuchtet.  chen Mehrheiten in Bundestag und Bundesrat, die tat

Alle: SPD/Bundnis /Die Grinen/FDRMehr Fortschritt Stillstand (.. ), https://www.welt.de/debatte/kommentare/
wagen - Bundnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit article /Bettina-Stark-Watzinger-Wir-brauchen-eine-
(Koalitionsvertrag - ), https://www.spd.de/ leadmin/ Bildungsrevolution.html (zuletzt abgerufen am .. ). Vgl.
Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_ - .pdf denFDP-Parteichef, in:indner, ChristianMehr Verantwortung
(zuletzt abgerufenam .. ), S. . fur den Bund, in: FAZ ( .. ), S. ; FDP-Antrage: BT-Drs.
Beide:SPD/Biindnis /Die Grunen/FDiFn. ), S. . / ,S.;BT-Drs. / ,S. .Auchinihrem Wahlpro -

In: Wiarda, Jan-Martin ,So, wie es ist, kann es nicht bleiben” - gramm sprach sich die FDP fir eine ,Reform des Bildungsféde
Interview mit Bettina Stark-Watzinger (.. ), https://www. ralismus” und eine ,Grundgesetzénderung” &SR, Nie gab
jmwiarda.de/ / / /so-wie-es-ist-kann-es-nicht-bleiben/ es mehr zu tun - Wahlprogramm der FDP, https://www.fdp.de/
(zuletzt abgerufen am .. );in: Scholz, Anna-Lena/Spiewak, sites/default/ les/ - /FDP_BTW _Wahlprogramm_ .pdf
Martin, ,Wir bleiben unter unseren Moglichkeiten” — Interview (zuletzt abgerufenam .. ), S. ). SPD und Grine formu

mit Bettina Stark-Watzinger, in: Die Z&it. . ) ,S. ;in: lierten in ihren Wahlprogrammen jeweils etwas o ener, hatten
Schmoll, Heike/ iel, omas , ,Keine zentrale Bildungspolitik* — sich aber zuvor immer wieder fir eine Grundgesetzanderung
Interview mit Bettina Stark-Watzinger, Frankfurter Allgemeine ausgesprochen (Grune: BT-Drs. / ;S. ;BT-Drs. [/ ;
Zeitung (.. ),S. . S. ; Grine/FDP: BT-Drs. / , S. . Zu den zahlreichen Wort
,Der Bildungsfoderalismus ist Uberfordert. [...] Es ist Zeit fur meldungen der Jahre zuv@eis, Max-EmanueDas ,Kooperati
einen grundlegenden Systemwechsel [...] Fur die Freien De onsverbot” des Art. b GG oder: Die bildungspolitische Blichse
mokraten hétte eine Reform des Bildungsfoderalismus bei einer  der Pandora, inZG (.Jg.),S. , ., Speiser, Guido
Regierungsbeteiligung héchste Prioritét. Stark-Watzinger, Der deutsche Wissenscha sfoderalismus auf dem Priifstand — der

Betting Das ist das Ergebnis von Jahren bildungspolitischem neue Art. b Abs. GG, ,S.

Ordnung der Wissenschaft ,ISSN -



sachlichen Machtverhaltnisse und die daraus folgend=sn in Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung
Kompromisserfordernisse sind bekannt. zu. Diese Kompetenzen kénnen zwar durch den verfas
Angesichts der heutigen Kompetenzregeln, die diangsdndernden Gesetzgeber modi ziert werden, aber
Mitwirkung des Bundes in der Bildung zuallererst baicht unbegrenzt. Den Landern muss stets ein ,Kern
grenzen (s. Il. ), starkt jede plausible kooperationsfa@igener Aufgaben als “Hausgut” unentziehbar
dernde Grundgesetzénderung zugleich die Rolle desbleib[en], damit ihre Staatsqualitat nicht gefahrdet
Bundes. Auch dieses Ziel wurde vor der Wahl deutlicheird. Hinsichtlich der Kompetenzverteilung bringt das
artikuliert als im VertragstextDazu passen die zahhei Grundgesetz zwei Prinzipien in Anschlag. Zum einen
chen Vorhaben, die der Koalitionsvertrag im Bildungsind Doppelzustandigkeiten — ob bereichsspezi sch,
bereich benennt. Gemeinsam mit den Landern will ddremenbezogen oder generalisiert — nur in Ausnahme
Bund die @ entlichen Bildungsausgaben deutlichfallen vorgesehen bzw. zulassiBas kompetenzielle
steigern*. Lander und Kommunen sollen ,dauerha “Trennprinzip gilt auch fur die Verwaltungsrdume. Bund
bei der Digitalisierung des Bildungswesens unterstiitaid Lander haben ihre jeweiligen Verwaltungsaufgaben
werden. Neben dem schnelleren Mittelab uss des lagrundsétzlich in eigener Verantwortung zu erftllen.
fenden Digitalpakts gehort dazu ein ,Digitalpakt . “Die so erzeugte Verantwortungsklarheit ist fur die-Ver
mit einer Laufzeit bis . Mit den Landern sollen wirklichung des Bundesstaats- und Demokratieprinzips
Kompetenzzentren fir digitales Lernen und Plattformegrforderlich (Art.  Abs. - GG). Zum anderen gilt die
fir Open Educational Ressources eingerichtet werdéw. angzustandigkeit der Lander nach Art. GG bzw.
Mit dem Programm ,Startchancen® sollen . sozial Art. , und GG. Danach fallen alle Kompetenzen
benachteiligte Schulen gefordert werden. Das Programen Landern zu, wenn das Grundgesetz keine Bundes
umfasst Investitionsmittel, von den Schulen frei einsetaustandigkeit festlegt oder zulasst. Kein Kompetenztitel
bare Mittel und die dauerha e Unterstiitzung schulider Lander, aber alle Kompetenztitel des Bundes bedir
scher Sozialarbeit. Nochmals . Schulen sollen mitfen der Rechtfertigung.Art. GG ist fur alle Staats
Zusatzstellen fir schulische Sozialarbeit unterstiitzt warinktionen und Sachmaterien anzuwenden. In Bildung,
den. Weitere MaRnahmen in den Bereichen frihkindIKultur und Wissenscha normiert das Grundgesetz-fak
che Bildung, Ganztagsausbau, Lehrer- und Erwachs8gsch nur wenige Zustandigkeiten des Bundes. Die sich
nenbildung sowie BAf6G kommen hinzu. Vielfach wedaraufs ergebende Kulturhoheit der Lander hat das
den die jeweiligen Kosten und Eckdaten der Vorhab8VerfG schon  als ,Kernstuck [ihrer] Eigenstaatlieh
zwar nicht benannt. Unverkennbar ist jedoch die- Alkeit* bezeichnet.
sicht des Bundes, sich im Bildungssektor stark zu-enga Nach dem Lastentragungsgrundsatz des
gieren. Ebenfalls deutlich wird das Bestreben, in vart. aAbs. GG missen Bund und Lander die ihnen
schiedenen Bereichen wie der Digitalisierung natiorjalveils zukommenden Verwaltungsaufgaben nanzie
strukturierend und Uber langere Zeit hinweg tatig zren. Zugleich sind Quer nanzierungen grundsatzlich

werden. ausgeschlossen, d.h. eine Gebietskorperscha darf we
der vollstandig noch teilweise Aufgaben nanzieren, fur
Il. Grundgesetzliche Regelungen die sie nicht zustandig istVon Art. a Abs. GG gibt

es nur eng begrenzte Ausnahmemamit das Quer-
nanzierungsverbot nicht zur einer de zitaren Aufgaben
Nach Art. GG verfugen die Lander uber eine Eigennanzierung fuhrt, haben Bund und Lander nach
staatlichkeit. hnen kommen jeweils eigene KompeterArt.  Abs. GG Anspruch auf eine jeweils angemes

. Ausgangskonstellation

Der Bund soll ,starker und dauerha &erantwortung” tiber BVerfGE , ( f.).Vgl. Art. Abs. GG, der die Bundestaat
nehmen: Stark-Watzinger Wiarda (Fn. ). Vgl.Stark-Watzinger lichkeit dem Zugri des verfassungsandernden Gesetzgebers
(Fn. ); Lindner(Fn. ), S. ;Baerbock, Annalen&: Gruf3wort entzieht.

zum . Gewerkscha stag der GEW, .. ;diess., Kinder sind BVerfGE , ().

nur so stark wie ihre Chancen — Impulspapier fur eine nationale BVerfGE , ( ); , ( .); , (); . ( f).

Bildungso ensive ( .. ), https://www.gruene.de/artikel/ BVerfGE , (); , ().
kinder-sind-nur-so-stark-wie-ihre-chancen (zuletzt abgerufen BVerfGE , ( ).

am .. ). BverfGE , ( f); , () Stern, KlausDas Staatsrecht
SPD/Biindnis /Die Grinen/FDFFn. ), S. . der Bundesrepublik Deutschland (Bd. 1), , S.

BVerfGE , ();, (f), ., (f)y , (). Siehe unten zu Finanzhilfen Ill. . a)



sene Mittelausstattung. Der Lastentragungsgrunds&gn. Mit einer Vereinbarung wird eine gemeinsame Ver
geht auf historische Erfahrungen zuriick. Ab Ende deanltungszustandigkeivon Bund und den beteiligten

er Jahre organisierte sich der Bund mit der s.gLandernfir das Fordergebiet etabliert. Zwar kann das
Fondswirtscha Uber Mit nanzierungen verfassungsGebiet sowohl in der origindren Zustandigkeit der-L&n
rechtlich fragwirdige Steuerungskompetenzen in-Potler als urspriinglich auch des Bundes liegévit Blick
tikbereichen, fir die er keine Zustandigkeit besdBie auf die tatsachliche Zustandigkeitsverteilung ist die erst
weitgehende Verwaltungszustandigkeit der Lander igenannte Konstellation in der Praxis allerdings weit hau
Bildungsbereich fuhrt deshalb zu deren ebenso weitgger. In diesem Fall erhélt der Bund eine verwaltungs
henden Finanzierungsp ichten sowie zum Verbot einenaf3ige Teilzustandigkeit, die er vorher nicht hatte.
aufgabendissoziierten Mit nanzierung des Bundes. Das Qua gemeinsamer Zustandigkeit wirken die Partner
kaum beschrankte Finanzierungsverbot fur den Bund lirei der Férdermal3nahme zusammen, etwa hinsichtlich
der Bildung wird technisch korrekt als ,KooperationsPlanung, Durchfihrung, Steuerung und Wirksamkeits
verbot“ bezeichnet. In der politischen Debatte wird denessung. Nicht umfasst ist allerdings die Durchfiih
Begri allerdings uneinheitlich oder gar nicht de rung im Einzelfall. Nach dem Lastentragungsgrund
niert. O enist deshalb auch, was mit dem begri ichernsatz missen die Partner die gemeinsame Aufgabe auch
Gegenstick des ,Kooperationsgebots® im politischgemeinsam nanzieren. In aller Regel bedeutet das, dass
Diskurs gemeint ist. der Bund eine Aufgabe mit nanzieren kann und muss,

Die in Abschnitt Vlll.a. des Grundgesetzes normiedie vorher allein von den Landern zu nanzieren war
ten Gemeinscha saufgaben stellen Ausnahmen zu beder aber als solche noch gar nicht existierte. Wie die
den o.g. kompetenzrechtlichen Prinzipien dar. Zum eKosten aufgeteilt werden, kénnen die Partner nach
nen etablieren sie eine verwaltungsmaiige Mitzustéirt. b Abs. GG nach eigenem Ermessen vereinbaren.
digkeit des Bundes in bestimmten Bereighea. in der Mdglich ist damit auch die Giberwiegende oder vollstan
gesetzesfreien Verwaltung. Als lex specialis zu Art. Gfige Kostenuibernahme durch den Bund. Mit der von
heben sie in diesen Bereichen die Alleinzustandigke#n Exekutiven abgeschlossenen Vereinbarung werden
der Lander auf. Zum anderen erméglichen oder bestimie Haushaltsrechte der betro enen Parlamente -aller
men sie eine gemeinsame Aufgabenerfiillung von Butidgs nicht beschnitten. Sie miussen die vorgesehenen
und Landern und scha en so eine Mischverwaltung. Ausgaben gemaR ihrer parlamentarischen Rechte-im je

Art. b Abs. - GG regeln Gemeinscha saufgabenweiligen Haushaltsverfahren bewilligen.
in Bildung und Wissenscha . Die Gemeinscha saufga Art. b Abs. GG regelt Gemeinscha saufgaben in
ben sind fakultativ, d.h. Bund und Lander kénnen zwer Wissenscha.  wurde der Kooperationsbereich
sammenwirken, missen es aber nichiRie in beiden der Norm substanziell erweitert: Zuvor waren im Hoch
Absétzen jeweils verlangten Vereinbarungen sind in dethulsektor nur befristete Projekte forderfahig, seither
politischen Praxis Verwaltungsvereinbarungen, die di&énnen Hochschulen auch institutionell und damit dau
Regierungen von Bund und Landern jeweils ohne zwierha geférdert werden. Seitdem kdénnen Bund und
gende Parlamentsbeteiligung verhandeln und abschli€nder den gesamten Bereddr Wissenscha gemein

Zum s.g. ,goldene ZigeKisker, GunterKooperation im Bun scha sfoderalismus von  bis - insbesondere in den
desstaat, ,S. .; Siekmann, Helmyfinanzzuweisungen beiden Etappen der Foderalismusreform, in: Seckelmann/Lange/
des Bundes an die Lander auf unklarer Kompetenzgrundlage, in: Horstmann (Hrsg.), Die Gemeinscha saufgaben von Bund und
DOV (), S. , . Landern in der Wissenscha s- und Bildungspolitik, , S.
Seckelmann, Margyiin: Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Vgl. Stern(Fn. ), S. ; Siekmann(Fn. ), Rn. .

. Erg.-Lfg. Il/ ,Art. b GG, Rn. ; Henneke, Hans-Gén Heun, Wernerin: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar,
ter, in: Hofmann/Henneke (Hrsg.), Kommentar zum Grundge Art. b, Rn. ; Mager, Ute/Vasel, Jochém Kammerer/Kotzur
setz, .Au. ,Art. b, Rn. . (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar (Band : Art. bis ), .
Suerbaum, Joachim/Ratka, Jacquelrez neue Art. b Abs. Au. ,Art. b,Rn. .

GG - eine erste Zwischenbilanz, in: RdjB (), S. ,Kie- Werner, GeorgAbbau von Misch nanzierungen, ZG (),
nemund, Andreasn: Wol (Hrsg.), Grundgesetfir die Bundes S. , ; Volkmann, Uwe/Kau old, Ann-Katrin in: Huber/Vol3
republik Deutschland, .Au. ,Art. a GG, Vorbem/Rn. ; kuhle (Hrsg.), Grundgesetz - Band , . Au. , Art. b, Rn.

Haug, VolkerPerspektiven der gemeinsamen Bund-Landef-For .
derung unter dem neuen Art. b GG: Chancen und Streitpunkte, Siekmanr(Fn. ), Rn.

odaw (), S. , ; Siekmann, Helmuin: Sachs (Hrsg.), Heun(Fn. ), Rn. ; Mager/Vase{Fn. ), Rn.
Grundgesetz Kommentar, . Au. ,Art. b,Rn. . BT-Drs. / ,S.; Suerbaum/Ratk§n. ),S. .Die neuen
Vgl. die p ichtigen Gemeinscha saufgaben des Art. a GG: Fordermaoglichkeiten wurden erstmals fiir die Forderlinie ,Exzel

Seckelmann, MargriKonvergenz und Ent echtung im Wissen lenzuniversitaten” im Rahmen der Exzellenzstrategie genutzt.



sam fordern. Umfasst sind alle Férderformate, FordeKooperationsbereich wurde gegeniiber der aus dem Jahr
empfanger und Foérdergegenstande. Auch der allgemeinestammenden Vorgangerfassung, die noch auf den
Hochschulbau ist aus hiesiger Sicht forderfahiBie weiteren Begri der Bildungsplanung abhopabsichts
von der Norm verlangte ,Uberregionale Bedeutung* eroll eng geschnitten. Nicht umfasst sind jegliche Umset
ner FérdermafRnahme lasst sich kaum plausibel de nizungsmalRnahmen,i@ in den Empfehlungen enthalten
ren und bleibt als Kriterium wirkungslos. sind oder sich daraus ableiten lasseBolche MalRnah
Obwohl als verfassungsrechtliche Ausnahme -angeen kommen qua origindrer Zustandigkeit weiterhin
legt, hat Art. b Abs. GG eine erhebliche forderpraktiiberwiegend den Landern ZDurch die Empfehlungen
sche und systempragende Bedeutung erlangt. Auf diesgeltste, indirekte Steuerungse ekte bleiben davon
Norm stilitzen sich die zentralen wissenscha spolitgleichwohl unberiihrt. Auf die Norm stitzt sich ein
schen FordermafRnahmen der vergangenen beiden De geschlossenes Verwaltungsabkommen aufdes
kaden. Dazu zahlt der Zukun svertrag bzw. zuvor desen Grundlage Bildungsvergleichsstudien wie PISA,
Hochschulpakt, die Exzellenzstrategie bzw. zuvor die EXMSS und IGLU durchgefiihrt werden.
zellenzinitiative, der Pakt fir Forschung und Innovation Wahrend der Forderbereich des Art. b Abs. GG
sowie zahlreiche weitere EinzelmaRnahmen. Im Jaitso das gesamte Feld der Wissenscha umfasst, bleiben
wendeten Bund und Lander ca. , Mrd. Euro auf die Moglichkeiten der gemeinsamen Bildungsférderung
Grundlage des Art. bAbs. GG aufArt. bAbs. GG &aulerst schmal. Auf Grundlage von Art. b Abs. GG
gilt Gberdies als paradigmatische und erfolgreiche Fokann der Bund nicht substanziell im Bildungsbereich
des kooperativen Foderalismus. mitwirken und mit nanzieren. @stattet ist nur die Dia
In Art. b Abs. GG werden Gemeinscha saufga gnose, nicht die erapie von De zitenUm das ,Ko
ben in der Bildung normiert. Die seit  unverander operationsgebot* umzusetzen, ricken deshalb eine ge
te Regelung erlaubt das Zusammenwirken von Bugdnsténdliche Erweiterung von Art. b Abs. GG oder
und Landern zur Feststellung der internationalen -Leisine Fusion mit Art. b Abs. GG in den Blick.
tungsféahigkeit des Bildungswesens sowie bei entspre
chenden Berichten und Empfehlungen. Auf Grundlage'Néufassung von Art. b GG
der Norm kénnen bildungssystemrelevante Daten urider Kooperationsbereich des Art. b Abs. GG kannin
Informationen erhobepanalysiert und in eine internati verschiedenen Graden erweitert werden. Denkbar ist
onal vergleichende Perspektive gesetzt werd®er eine maximal weite Fassung, etwa mit der Formulierung

Der auf3eruniversitare Bereich war bereits vor  weitgehend
forderfahig. Zum Wissenscha sbegri maRgeblich: BVerfGE

tion/Dokumente/Papers/GemFofoe- - _ nal.pdf (zuletzt
abgerufenam .. ). Zur Entwicklung der AusgabeHintze,

()
Volkmann/Kau old (Fn. ), Rn. ; Seckelman(Fn. ), Rn.
f. A.AA. Kienemund, Andrea#n: Wol (Hrsg.), Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland, . Au. ,Art. b
GG, Rn ; Wol, Johanna Der neue Artikel b GG - erweiterte
Kooperation im Wissenscha sfoderalismus, DOV~ (He ),
S.
Lower, WolfgangStellungnahme zur O entlichen Anhérung des
Deutschen Bundestags zum ema ,VerfassungsrechtliGren
zen und Perspektiven einer besseren Zusammenarbeit von Bund
und Landern in Bildung und Wissenscha “, BT-Drs. () g,
S. ;Seckelman(Fn. ), Rn. ; Speise(Fn. ), S. . Inder
Literatur ist allerdings auch die Au assung der De nierbarkeit
verbreitet, etwaolkmann/Kau old (Fn. ), Rn. ; Heun(Fn.
), Rn. . Vgl. die &hnliche Problematik des Begri s ,gesamt
staatlich bedeutsam” des Art. ¢ Satz GG.
Gemeinsame Wissenscha skonferenz (G\@Kjneinsame Forde
rung des Bundes und der Lander auf der Grundlage des Artikels
b GG (.. ), https://lwww.gwk-bonn.de/ leadmin/Redak -

Patrick Kooperative Wissenscha spolitik — Verhandlungen und

Ein uss in der Zusammenarbeit von Bund und L&ndern,

S. .

Ausfuhrlich dazuGuckelberger, Annettildungsevaluation als

neue Gemeinscha saufgabe gemafld Art. b Abs. GG. RdJB
),S. , .vgl Heun(Fn. ),Rn. ;BT-Drs. / ,

S .

Mager/Vase(Fn. ), Rn. ; Volkmann/Kauold (Fn. ), Rn.

; Heun(Fn. ), Rn. . Vgl. die wenigen Zustandigkeiten des

Bundes in der Bildung, v.a. Art. Abs. Nr.Alt GG (Aus

bildungsbeihilfen) und Art. Abs. Nr. / GG (beruiche

Bildung).

Siekmann(Fn. ), Rn. a; SeckelmanfFn. ), Rn.

(Fn. ), Rn. ; HennekgFn. ), Rn. ;

Volkmann/Kau old (Fn. ), Rn. f.

Bundesregierun@ekanntmachung des Verwaltungsabkommens

Uber das Zusammenwirken von Bund und Landern gemaf

Artikel b Abs. des GrundgesetzeBAnz Nr. (.. ),

S. .Vgl. Siekmann(Fn. ), Rn. .

; Heun



»Bund und Lander kdnnen auf Grund von Vereinbarun  Unterhalb der skizzierten, textlichen Maximalvarian
gen bei der Bildungsférderung zusammenwirken‘te lasst sich der Kooperationsbereich des
Alternativ.  moglich ist die Streichung ded#rt. b Abs. GG in unterschiedlicher Weise enger-fas
Art. b Abs. GG und die Einfigung des Begri s ,Bil sen. Denkbar ist beispielweise die Variante ,Bund und
dung“ in die Aufzadhlung der Forderbereiche ddsiander kénnen auf Grund von Vereinbarungen bei der
Art. b Abs. Satz GG. Wiirde zugleich die tautologiFérderung von Bildungsinfrastruktur zusammenwir
sche Trias ,Wissenscha , Forschung und Lehre” des Skén.“ Die Formulierung lehnt sich an Art. ¢ GG an,

auf ein schlichtes, aber ausreichendes ,Wissenschaline aber u.a. die dortige Beschrankung auf kommuna
reduziert sowie das wirkungslose Kriterium der ,lUberrée Infrastruktur zu Gbernehmen.Damit sind u.a. Ge
gionalen Bedeutung“ gestrichen, ergabe sich die Formeinscha saufgaben mdglich, mit denen die bauliche
lierung: ,Bund und Lander kénnen auf Grund von Verund digitale Infrastruktur geférdert wird. Férderungen
einbarungen bei der Férderung von Bildung und Wigenseits der Infrastruktur sind nicht mdglich, etwa die
senscha zusammenwirken.” Auch eine textlicllauerhae Foérderung von Personalstellen. Ansonsten
nochmals entschlackte Variante ware mdoglich: ,Burkdnnen Bund und beteiligte Lander aber auch bei dieser
und Lander kdnnen auf Grund von Vereinbarungen BiVariante die Modalititen des Zusammenwirkens frei
dung und Wissenscha gemeinsam fordern.” vereinbaren.

Mit der Neufassung wird das foderale Zusammen Beide Varianten normieren wie bisher fakultative Ge
wirken im gesamten Bildungsbereiciméglich, soweit meinscha saufgaben. Sie ermdglichen die Zusammen
die sonstigen Voraussetzungen des Art. b GG erfulirbeit von Bund und Landern, erzwingen sie aber nicht.
sind. Gegenstand, Format, Empfanger, Dauer uhbbtwendig bleiben der Abschluss einer Vereinbarung
Volumen von FérdermalRnahmen kénnen frei verhandalind damit die politische Verstandigung von Bund und
werden. Auch die Umsetzungsmodalitaten — etviaindern. Allein die im Hinblick auf den Sachbereich
hinsichtlich von Gremien, Verfahrenswegen undeue verfassungsrechtliche Moglichkeit des Zusammen
Ausschuttungsmechanismen — sind ad libidum regelbairkens bedeutet allerdings eine kompetenzielle- Ver
Nach dem unverandert glltigen Art.  Abs. GGschiebung — zumal diese aus noch zu diskutierenden
kénnen die Partner auch die Kostenau eilung freGrinden in der politischen Praxis intensiv genutzt-wer
verhandeln und missen diese in der Vereinbarumgn dir e. Die Gestaltungsmoglichkeiten des Bundes
niederlegen. Moglich wéare etwa diese ktivdehnen sich damit auf eine Landerdomaine aus. A forti
FordermalBnahme: Bund und Lander vereinbareori gilt dies, wenn die fakultative zugleich in eine p-ich
dauerha bei der Foérderung von zusatzlichen, feige Gemeinscha saufgabe umgewandelt wird. Analog
angestellten Lehrerinnen in  MINT-Fachern amrzu Art. a GG lasst sich dies durch den Verzicht auf das
Regelschulen zusammenzuwirken. Um eine Forderulpdalverb ,kdnnen® erreichen. Ein Kooperationszwang
zu erhalten, missen die Schulen ein padagogisctiése aber aus Bundessicht wenig attraktiv sein, weil da
MINT-Konzept einreichen und sich in einemmit der mit der Kann-Norm verbundene, politisch at
wettbewerblichen  Verfahren  durchsetzen.  Dasaktive Handlungsspielraum verloren gehtZugleich
Programm wird vom Wissenscha srat administriertvaren erhebliche Widerstdnde von Landerseite zu er
und zu Prozent vom Bund nanziert. warten. Es ist deshalb wahrscheinlich, dass der Begri

Die Idee einer ,Gemeinscha saufgabe Bildung“ ist im politi , S. f.Deutscher Stadtetagliinchner Erklarung des
schen Diskurs der vergangenen Jahre immer wieder aufgetaucht, Deutschen Stadtetags ,Bildung gemeinsam verantworten" ( .
allerdings fast immer ohne Konkretion: FDP: BT-Drs. / ), http://www.miz.org/dokumente/ _muenchner_erklae-
S. ;BT-Drs. / ,S. ; FDP/Grine: BT-Drs. / ,S. ; rung_staedtetag.pdf (zuletzt abgerufenam .. ), S. f. Vgl
Stark-Watzinge(Fn. ); Grine: BT-Drs. / , S. ; SPD: BT- die kurze Diskussion iffunke, AriangHochschul- und Wissen
Drs. / ,S. ;Linke:BT-Drs. / ,S. ;BT-Drs. / ,S. scha s nanzierung als bundesstaatliche Probleme, ,S. f.

; BT-Drs. / , S. . Vgl die vage in diese Richtung deutenden
Positionierungen von Landerseite: BR-Drs. /, S. ; BT-Drs.

/ ,S. ; Vgl iberdies Uberlegungen in der LiteraturSeckel
mann, Margrit Stellungnahme in der O entlichen Anhérung
zum Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Ge

setzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel b)*, BT-Drs.

()d, ,S.; Wieland, JoachimVon der Verhinderungs
verfassung zur Ermdglichungsverfassung, ZG (), S. ,
.. GEW, Stellungnahme in der O entlichen Anhérung zum

Zum Umfang des Begri dvlager/Vase{Fn. ), Rn. ; Siekmann
(Fn. ), Rn.

Vgl. zu Finanzhilfen: lll. . a). Zum Begri der Infrastruktur:
Siekmann, Helmuin: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar,
Au. S Art. c,Rn. /.

Der Bund, saHaugmit Blick auf Art. b Abs. GG, mochte ,ver
meiden, in das graue Alltagsgeschéa der allgemeinen [...] Hoch
schul nanzierung der Lander hineingezogen zu werden". Daher
ziele er darauf, seine Ressourcen auf ,"Leuchtturm’-Forderungen

Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Gesetzes zur [zu] konzentrieren*Haug(Fn. ), S.

Anderung des Grundgesetzes (Artikel b)‘, BT-Drs. () g,



des ,Kooperationsgebots” nicht im rechtlichen Sinn aldandeln der Lander und der Status Quo des Bildungs
bindende Anordnung, sondern im politischen Sinn akystems betrachtet. Die Zusténdigkeit der Lander, so das
Empfehlung (die eben der rechtlichen Erméglichung bArgument, filhre zu mehr oder weniger uneinheitlichen,
darf) verstanden wird. unibersichtlichen, ine zienten und ine ektiven Losun
Zeithistorisch betrachtet setzte sich mit einer Erweagen. Der Befund wird auf verschiedene bildungspoliti
terung des Kooperationsbereichs in der Bildung eisehe Teilbereiche bezogen, etwa Schulabschlisse, Lehr
Gegenbewegung zur Foderalismusreform von  fort.pléne, Lehrerbildung, G /G , Ferienregelungen oder die
Mit der Reform sollten die damaligen Kompetenzen vdrauliche und digitale Schulinfrastruktur.\Von dieser
Bund und Landern ent ochten, das Trennprinzip -ge De zitanalyse wird auf die Notwendigkeit eines starke
starkt und die Eigenstandigkeit der Lander geférden Bundesengagements geschlossen. Die Uberlegenheit
werden. Seitdemhat es eine Serie von rickabwickelhvon ,Bundeslésungen” hat in Teilen der medialen und
den Grundgesetzanderungen gegeben, die den Ver epblitischen Debatte geradezu axiomatischen Status er
tungsgrad wieder erhdéht und dem Bund mehr Gestdangt. Paradigmatisch ndet sich das Argument in einem
tungs- und/oder Finanzierungsmdoglichkeiten im WisNamensbeitrag von FDP-Parteichighdner aus dem
senscha s- und Bildungsbereich ero net haberEine Jahr . Die landerverantwortete Schulpolitik, so
Erweiterung des Art. b Abs. GG waurde in der Bil Lindner, erbringe insgesamt desolate Ergebnidség
dung jene Entwicklung spiegeln, die in der Wissenschsei deshalb eine ,nationale Koordination fir die Gestal
mit der Novelle des Art. b Abs. GG im Jahr  be tung, Evaluation und Weiterentwicklung von Schulen®

reits vollzogen wurde. sowie ein ,Bundesministerium fur Bildungsinnovation
& Schulqualitat” .
Il. Diskussion Neue Nahrung hat dieses Argumentationsmuster

durch die Corona-Kriseerhalten. Diefoderal verteilte
Bildungszustandigkeit hat sich danach als schlecht ge
Die Vorstellung, mit einer Anderung der kompetenzriistet erwiesen, der Pandemie zu begegnen. In ungeahn
rechtlichen Regelungen und einer starkeren Rolle desKlarheit habe die Corona-Krise tberdies die struktu
Bundes zentrale De zite des Bildungssystems zu-betale Mangelha igkeit des Bildungsféderalismus freige
ben oder substanziell zu mildern, ist weit verbreitet. Diegt, die sich auch in weiteren De ziten zeigBer F&
zugrundeliegende ese ist ein kontrafaktischer Verderalismus — so liel3e sich der Gedanke zuspitzen — ist
gleich: Hatte der Bund eine starkere Stellung, wéare daht mehr die richtige Antwort auf die vielen bildungs
Politikergebnis gegenliber der weitgehenden Landerpolitischen Aufgaben der heutigen Zeit.
stéandigkeit besser. In analoger Weise wird vorgebracht,Mit einem erweiterten Art. b GG liel3e sich nun
die Erfullung der von Bund und Landern gemeinsagine starkere Beteiligung des Bundes in der Bildung und
verantworteten Aufgaben sei problematisch und audamit die zweite Seite des Vergleichs realisieren. Zu die
hier mussten die Gewichte starker zum Bund verschsem Vergleich sind zwei grundsatzliche Bemerkungen
ben werden. zu machen. Erstens ist es unplausibel, dass eine starker
Weil sie den Vorzug der empirischen Existenz habdmwndesgepragte Losung bei allen Bildungsaufgaben
wird bei diesem Vergleich regelmafig nur das politisciberlegen ist. Zum einen sind einige der monierten De

. Grundsétzliche Uberlegungen

+Ent echtungseuphorie”: Seckelmann, MargriDie Gemein Beispielha : Lindner(Fn. ), S. . Vgl. die Problembeschreibun
scha saufgaben von Bund und Landern in der Wissenscha s- gen verschiedener Autoren im Band Bildungsféderalismus in der
und Bildungspolitik - zur Einleitung, in: Seckelmann/Lange/ Kritik, ifo-Schnelldienst ~ (Nr. ).

Horstmann (Hrsg.), Die Gemeinscha saufgaben von Bund und Lindner(Fn. ), S. . AhnlichStark-Watzinge(Fn. ).

Landern in der Wissenscha s- und Bildungspolitik, ,S. . LBrennglas": Stark-Watzinger Wiarda (Fn. ). Vgl. beispielha

Vgl. Meyer, HansDie Foderalismusreform , ,S. . die abgewogene Analy#iéan, Luis Bildungsfdderalismus in

Siehe zur Veréanderung von Art.  b-c GG IIl. . a). Zeiten der Corona-Krise. GWP (), , passim.

Analoges tri auf den Verlauf der verfassungspolitischen Debatte Dariiber hinaus existieren grundsatzliche Zweifel, ob der-Fode
zu. Seinerzeit stand der als zu eng aufgefasste Kooperationsbe  ralismus in seiner jetzigen Auspréagung die beste aller moglichen

reich des Art. b Abs. GG in der Kritik, die schlie3lich zur Staatsorganisationen ist. Moniert werden u.a. die regulatorische
Grundgesetzénderung von  fuhrte. Zersplitterung, die Behéabigkeit und wenig krisentaugliche Kom

Referierend: Wiarda, Jan-Martin Der Traum von einem neuen plexitat der féderalen Verfahren, die inkonsistente Umsetzung
Bildungsfoderalismus, https://www.jmwiarda.de/ [/ / / verabredeter Malnahmen und die Kosten von Mehrfachstruktu
der-traum-von-einem-neuen-bildungsf C B deralismus/ ren.

(.. )(zuletzt abgerufenam .. ).



zite erkennbar gamicht oder teilweise nicht auf die . Bessere Bildungspolitik?
weitgehende Politikgestaltung durch die Lander und die
korrespondierende unterdimensionierte Rolle des-Bua) Konzeption einer Gemeinscha saufgabe
des zurlickzufuihren. Einschlagig kdnnen andere Fakto
ren sein, etwa der politikpraktische Umgang mit den fiym eine gemeinsame Aufgabenzustandigkeit auf
deralen Strukturen (statt der Strukturen selbst), politis€brundlage von Art. b GG zu scha en, bedarf es der
motivierte Blockaden oder Umsetzungsprobleme auf féinigung von Bund und L&ndern. Die Vielzahl und
gionaler bzw. lokaler Ebene. Die Vorstellung des ,Mehnterschiedlichen Interessenlagen der beteiligten
Bund ist immer besser” karasus diesem Grund nicht Akteure kénnen die Verhandlungen langwierig und
Uberzeugen. kompliziert gestalten. Dies gilt insbesondere dann,
Zweitens ist Art. b GG kein Allzweckwerkzeug, unwenn die Gemeinscha saufgabe fakultativ und der
bei jeder Bildungsaufgabe eine starkere Rolle des Burileggungsdruck deshalb geringer ist. Zur Komplexitat
zu organisieren. Die Norm regelt das Zusammenwirkeler Verhandlungen tragt Uberdies bei, dass eine
in der gesetzesfreien Verwaltung, wozu die gemeinsag@neinsame Verwaltungszustandigkeit etabliert wird
also bundesmitgetragene Finanzierung von Fordermaihd deshalb vielféltige Durchfuhrungsdetails der-For
nahmen gehort. Alle sonstigen, weitgehend den LandelermalRnahme zu regeln sind. Dazu zahlen Zweckbe
zukommenden Zustandigkeiten in der Bildung bleibestimmung der Mittel, Empféanger, Allokationsmeeha
unberthrt. Das gilt etwa fur di&chulgesetzgebungnismen und Einzelheiten der Mittelverwendung. Auch
die schulbezogene Haushaltsgesetzgebung und zahlren den Empféngern zu leistende Berichtsp ichten
che untergesetzliche Zustandigkeiten. Auch die horizamnd vorgesehene Evaluationen werden i.d.R. festge
tale Abstimmung und gemeinsame Strategiebildung, diésgt.
sich auf die benannten Materien bezieht, bleibt unge Zwar sind Bund und Lander gleichberechtigte-Ver
schmélert Landersach&ine Reihe der problematisier handlungspartner. Gleichwohl fallt der Ein uss des Bun
ten Bildungsaufgaben féllt aber vollstandig oder haugtes auf die Konzeption der Gemeinscha saufgabe-regel
sachlich in diese Kategorie. Vis-a-vis dieser Aufgab@illig desto starker aus, je héher sein Anteil an der Ge
bliebe ein novellierter Art. b GG wirkungslos oder jesamt nanzierung ist. Die ,Asymmetrisierung der
denfalls wirkungsarm. Wirden fir diese Aufgaben-stavlachtverhéltnisse birgt das Risiko, dass sich -Un
ker bundesgepragte Arrangements angestrebt, wérengleichheiten zwischen den Landern verschéarfen und so
dere Regelungen anzupassen, etwa Gesetzgebungskatndie Kohasion des Bundesstaats nicht nur nicht ge
petenzen. Ein erweiterter Art. b GG ist damit vorstarkt, sondern geschwacht wird. Zwar ist dem Bund
vornherein nur fir eine Teilmenge jener Bildungsde zieine sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung
te relevant, fur deren Behebung eine grof3ere Rolle des Lander verfassungsrechtlich untersaghidglich
Bundes als sinnvoll erachtet wird. sind aber Vereinbarungen, die aus sachlichen Griinden
Nur in diesen einschlagigen Fallen lohnt sich der gaur mit ausgewahlten Landern abschlossen werden,
naue Vergleich der gemeinsamen Aufgabenwahrnedtwa weil nur diese von der Férdermalinahme betro en
mung mit der heutigen Konstellation. Die erforderlicheind. Uberdies kann ein vom Bund allen L&ndern
aufgabenscharfe Betrachtung kann hier zwar nicht \orgelegtes Angebot so ausfallen, dass es nicht fir alle
Ganze geleistet werden. Dargestellt werden kénnen adittraktiv ist. Eine potenzielle Bruchlinie verlau
die typischen positiven und negativen Wirkungen varwischen den absehbar stark pro tierenden und den
Gemeinscha saufgaben, die sich bei spezi schen Biveniger oder gar nicht pro tierenden L&andern. Eine
dungsaufgaben jeweils unterschiedlich auspragen. andere Bruchlinie verlau zwischen den Landern, die

Volkmann/Kau old (Fn. ), Rn. . Pasternack (Hrsg.), Hochschulen nach der Foéderalismusreform,
Umfassende Analyse des Ein usses der beteiligten Akteure inder |, S.

kooperativen Wissenscha spolitidintze (Fn. ), S. . Eine Konsequenz aus dem Gebot zu landerfreundlichem Verhal
Seckelman(Fn. ), S. . Vgl Hintze(Fn. ),S. / ., Kis ten: BVerfGE , ( ); , ( ). Vgl die analoge Anforde -

ker(Fn. ), S. ; Pasternack, Pedbie foderale Kompetenzord rung bei Finanzhilfen: BvVerfGE , ( .); , ( .).
nung im deutschen Hochschulwesen: Entwicklung und Status, in:



die mit der Gemeinscha saufgabe einhergehenden Keinanzhilfen des Bundes an die Lander im Bildungsbe
Finanzierungsp ichten schultern kénnen, und jenerreich. Art. ¢ GG wurde ins Grundgesetz einge
die es nicht kdnnen. Um derartige Spalte ekte Ziiigt. Bereits  wurde die Norm veréndert, indem der
vermeiden, liegen landerseitige Veto-Rechte wie Empfangerkreis erweiteund die nanzierbaren Ausga
Art. b Abs. Satz GG nahe. Dann allerdings wird didearten erweitert wurden.Auch die Ein uss- undKon-
Zustimmung eines Landes zum handelbaren GDies troliméglichkeiten des Bundes sind mit einer Veréande
macht Verhandlungsergebnisse wahrscheinlicher, dieng des Art. b Abs. GG in den Jahren /

fur alle Lander hinreichend vorteilha sind. Beispielsund der Einfigung von Art. ¢ Satz GG im Jahr

weise kann die Mittelallokation so konzipiert werdermrweitert bzw. di erenziert worden. Ebenfalls  wur
dass alle Lander auf die ein oder andere Weise pro tien die Prii ompetenzen des Bundesrechnungshofs in
ren. Ebenso konnen landerseitige Ko-Finanzierung&rt. Abs. Satz GG ausgeweitet. Die letztgenann

p ichten ,weich’ formuliert werden, um die Anreeh ten Veranderungen waren interessanterweise Folge der
nung bereits bestehender Finanzierungs Usse zu erm@gf Bundesseite weit verbreiteten Kritik, man kénne auf
lichen. Ein verwandtes Risiko sind Losungen, die adie Verwendung der Finanzhilfemittel zu wenig Ein uss
dere Gegenstande bericksichtigen als jene, um die eximmen. Mit dem Anwachsen der Finanzhilfen wurde
der Gemeinscha saufgabe geht. Dass Verfassungsreggikse Kritik virulenter. Uberdies ist der maRgeblich
die zu GroRRlésungen, Ausgleichszahlungen und Keppebm Bund bestimmte Zweck von Finanzhilfen verbind
gescha en einladen, zur Zielgenauigkeit und Wirtschalich und muss neben anderen Einzelheiten bundesge
lichkeit der Mittelverwendung beitragen, ist immer wiesetzlich oder per Verwaltungsvereinbarung bestimmt
der bezweifelt worden. werden.

Die geschilderten Komplexitaten sind eng mit dem Dennoch bleiben Finanzhilfen Instrumente der Fi
Instrument der Gemeinscha saufgaben verknlp nanzverfassung. Mit ihrer Nutzung wird die fir -Ge
Strukturell vermeiden lassen sich, indem die inhaltliclieeinscha saufgaben charakteristische gemeinsame
Steuerungsmdglichkeit des Bundes reduziert wird. Stré&etrwaltungszustandigkeit gerade nicht konstituiert- Bei
man dies an (oder nimmt es jedenfalls in Kauf) urspielsweise bleibt die Bildungszustandigkeit der Lander
mdchte zugleich eine nanzielle Beteiligung Besdes durch den auf Art. ¢ GG gestitzten Digitalpakt unbe
an Bildungsaufgaben organisieren, bieten sich Finamizhrt. Dem Bund ist es auch nicht gestattet, Finanzhilfen
hilfen an. Unter restriktiven Bedingungen (v.a. der Ban Einvernehmens-, Zustimmungs- oder Genehmi
fristung und Uberprufungsp ichtigkeit der Mittel) er gungsvorbehalte und weitere Auagen zu kniipfen.
mdglichen Art. b GG und insbesondere Art. ¢ GG Deshalb sind die Lander Empfanger von Finanzhilfen.

Speise(Fn. ), S. mussen, aber wir werden nicht unkonditioniert Geld an Lander
Siehe unten Ill. . b). geben kdnnen*: MdBarzombek, in: BT-Plenarprotokoll /
Scharpf, FritzDiePolitikver echtungs-Falle: Europaische (.. ), S. .,Derzeit kann der Bund im Schulbereich nur
Integration und deutscher Féderalismus im Vergleich, in: PVS Geld geben [...] Das passt nicht in die Zeit": Bildungsministerin
(He ),s. , Werner(Fn. ), S. ; Siekmanrn(Fn. a.D. Karliczek, inBurchard, Amory/Birnbaum, RobeKarliczek
), Rn. . Ob Gemeinscha saufgaben jenseits der geschilderten  fordert mehrKooperation fur die digitale Schule ( .. ),
Phanomene bestmdglich konzipiert werden (u.a. mit Blick auf https://www.tagesspiegel.de/politik/bundesbildungsministerin-

die ZweckmaRigkeit und Messbarkeit des Forderzwecks, die Eva
luations- und Reporting-Mechanismen, die Ausschittungsmo
dalitaten und ggf. Ha ungstatbestéande) und ob der Bund seine
inhaltlichen Gestaltungsmaoglichkeiten hinreichend nutzt, ist eine
weitere, vorwiegend politische und o enere Frage. Vgl. die genau
aus diesem Grund vehemente Kritik des Bundesrechnungshofs
amHochschulpaktBundesrechnungsh&ericht an den Haus

fuer-grundgesetzaenderung-karliczek-fordert-mehr-kooperation-
fuer-die-digitale-schule/ .html (zuletzt abgerufen am

C)
Deutlich auch die in der vergangenen Legislatur fiir den Bil
dungsetat zustandigen Haushalter der grof3en Koalition MdB
Rehberg (CDU) und MdB Schulz (SPD),Wiarda, Jan-Martin
Wir mussen nicht die besten Freunde der Regierung sein"* —

haltsausschuss des Deutschen Bundestages tber die Priifung der Interview mit Eckardt Rehberg und Swen Schulz (. . ),

zweckentsprechenden Verwendung restlicher Hochschulpakt
mittel und der Bedingungen des Zukun svertrags Studium und
Lehre starken, ,S. f.

Siekmann(Fn ), Rn. .; Speiser, Guid@undes nanzhilfen

im Bildungsbereich - der neue Art. ¢ GG, DOV (), ,
passim.
Siehe unten Ill. . b) zu weiteren Details.

Die Uberlegung ist auch heute noch zu héren: Wir werden
[bei der Digitalisierung der Schulen] mehr machen wollen und

https://www.jmwiarda.de/ / / /wir-m C BCssen-nicht-
die-besten-freunde-der-regierung-sein/ (zuletzt abgerufen am
). Vgl. zahlreiche Hinweise in der Literatur, statt aller:
Seiler, ChristianWider die Kompetenzver echtung, ZG (),
Art. b Abs. Satz GG.Vgl. BVerfGE , ( .); Siekmann
(Fn. ), Rn. b.
BVerfGE , ( ).Vgl. BVerfGE ,
BVerfGE , ( f); , ()

) )
Siekmann(Fn. ), Rn. .



Sie setzen die Mittel in eigener haushalterischer \eratnachtet, weil sie entweder dem Bundeshaushalt dauer
wortung ein und leiten sie ggf. an die Kommunen dta Mittel oder aber landerseitig frei werdende Mittel
Letztempfanger weiter. Aus gleichem Grund entkoppedier eigenen Ein usssphére entziehein beiden Fallen
Finanzhilfen die Bereitstellung und Verwendungssteukann der Bund seine Steuerungsinteressen, etwa-die ge
rung von Bundesmitteln. Im Gegensatz zu Gemeinielte Mittelverwendung im Bildungssektor, nicht wirk
scha saufgaben durchbrechen sie somit den Lastentsam durchsetzen.
gungsgrundsatz des Art. a Abs. GG.Folglich ste Zurick zu einem veranderten Art. b GG. Neben
hen Finanzhilfen in Spannung Art. Abs. GG, der Frage, welchen Ein uss der Bund auf die Konzeption
nach demdie Haushaltsrdume von Bund und Landermon Gemeinscha saufgaben hat, ist von Interesse, wel
getrennt sind. Das BVerfG hat daher wiederholt demer Akteur auf Bundesebene diesen Ein uss faktisch
Ausnahmecharakter von Finanzhilfen unterstrichen: Sieistibt. Bundestagsabgeordnete monieren seit Jahren,
durfen kein Instrument zur dauerha en nanziellen Be das Parlament werde bei wichtigen Vorhaben des Bun
teiligung des Bundes an Landeraufgaben seierfas des in Bildung und Wissenscha zu wenig beteiligt. ,Das
sungssystematisch haben Finanzhilfen deshalb eine NRdarlament", kritisieren die Abgeordnetesdar und
zungsbegrenzung, die allerdings nirgendwo prézise d&chulz(SPD), ,wird vor vollendete Tatsachen gestellt
niert ist. und zum Notar degradiert”. Der Bundestag sei gezwun
Sollen die Lander dauerha fir ihre Bildungsaufgagen, die ausverhandelten Programme abzusegnen, ohne
ben nanziell ertiichtigt werden, ohne dem Bund ein@haltlich Ein uss nehmen zkdnnen oder auch nur ad
starkere inhaltliche Mitwirkung zu ermdglichen, sind Fidquat informiert worden zu sein. Dies sei in Zukun zu
nanzhilfen deshalb nicht das richtige Instrument. Um eindern, sonst kdnne man ,doch mal aus [...] demokrati
nen strukturellen Ressourcenmangel der Lander zu lsehen Erwagungen das Geld verweigerfatsachlich
heben, bietet sich die Anpassung der Regel nanzierungrde eine solche Mittelsperrung bereits vollzo
der Lander bzw. des bundesstaatlichen Finanzausglegps, als der Haushaltsausschuss des Bundestags  Mio.
nach Art. / GG an. Damitwird eine DysbalanceEuro der Hochschulpaktmittel sowie Mittel fur ein
zwischen Mittel- und Aufgabenverteilung der Staatsed€l-Programm vorlau g sperrte. Uberdies wurde der
nen korrigiert, ohne das Konnexitatsprinzip zu durchMafl3gabebeschluss gefasst, dass ,ohne angemessene In
brechen. Politisch ist dies allerdings schwierig durchzZiormation und Beteiligung des Haushaltsausschusses
setzen, nicht zuletzt weil erst  ein neuer Finanzaus|...] keine Mittel fur Bund-L&nder-Vereinbarungen
gleich in Kra getreten ist und das ema damit zu mehr freigegeben* werden. Damit eskalierte eine Ausei
nachst als erledigt gelten dir e.Alternativ kann der nandersetzung zwischen Exekutive und Legislative, die
Bund die Lander entlasten, indem er hohEimganzie bereits (dem Jahr des Abschlusses mehrerer grof
rungsanteile an bereits bestehenden gemeinsamen Awlumiger Bund-Lander-Vereinbarungen) anhéngig ge
gaben Ubernimmt, etwa bei den auf Art. b Abs. GGvesen war.
gestitzten FérdermalBnahmen in der Wissenscha . Auf Die Kritik spiegelt grundsatzliche Bedenken wider,
Bundesseite werden diese Ldsungen o skeptiseh bé schon seit Jahrzehnten in der Literatur geauf3ert wer

Siekmann(Fn. ), Rn. ;Hellermann, Johanngs: Huber/Vol3 Das systematische Gegenstiick zur (mitwirkungsfreien) Neuzu

kuhle (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz, (. Au.), Art. weisung von bisherigen Mitteln des Bundes an die Lander ist die
c,Rn. ;BT-Drs. / ,S. . (mittelfreie) Neuzuweisung von Aufgaben von den Landern zum

BVerfGE , ( .).Vgl.BVerfGE , ( .); Kirchhof, Bund. Diese Uberlegung ist allerdings eher theoretisch, weil sie,

Ferdinand Empfehlen sich MaRnahmen, um in der Finanzverfas  im Bildungsbereich zumal, auf die Opposition der Lander stol3en
sung Aufgaben- und Ausgabenverantwortung von Bund, Landern dur e.
und Gemeinden starker zusammenzufihren? in: . Deutscher Vgl. die diesbeziigliche Kritik an der vollstandigen Ubernahme

Juristentag, Verhandlungen, Band | (S. Gutachten D), ,D, des BAf6G im Jahr  und die in diesem Punkt ahnliche Kritik
D ;BT-Drs. / ,S. . an Finanzhilfen, siehe oben.

Siekmann(Fn. ), Rn. . Vgl. Ministerprasident Kretschmann Alle in: Esdar, Wiebke/Schulz, SwBen Hochschulpakt besser
in: BR-Plenarprotokoll (.. ),S. f.; B&aumerich, Maik/ aufstellen, Tagesspiegel ( .. ), S. . Vgl die Abgeordneten
Schneider, MaximiligriKooperation von Bund und Landern — Schulz und Rehberg Wiarda (Fn. ).

Grundlagen und Grenzen, in: Die Verwaltung (), S. . BT-Drs. / ,S.



den. Bereits in den Jahren rund um die Einfligung dsich regelmafiig nicht nur Gber mehrere Haushaltsjahre,
Gemeinscha saufgaben ins Grundgesetz  wurde-besondern Uber Legislaturperioden und daher u.U. Gber
mangelt, die darauf grindenden Vereinbarungen-wainterschiedliche Regierungskonstellation®mes kann
den ausschlieRlich von den Regierungen von Bund uneben den fir die Fordermaflinahme selbst aufgewende
Landern verhandelt. Die exekutive Hegemonie héhle den Mittel auch Zusatz- und Folgekosten betre en, die
Haushaltsrechte des Parlaments auBormal blieben im Bildungsbereich fast immer auf Landerseite anfallen.
diese Rechte zwar unberuhrt, weil Verwaltungsvereini2azu zahlen etwa die langfristige Unterhaltung von Inf
rungen nur Kompetenzen der Regierungen betre erastruktur oder die Vorsorge fir Personalstellen, inklusi
und deshalb auch nur von diesen geschlossen wergeretwaiger Pensionsanspriich®as Problem lasst sich
mussten. Der faktische Druck auf die Parlamente, diezwar durch die Gestaltung der Férderprogramme- mil
den Vereinbarungen vorgesehenen Haushaltsmittel friern, etwa deren Entfristung oder das Vorsehen von aus
zugeben, sei jedoch oenkundig. Uberdies wurdaeichenden Overheads. Allerdings sind Ausgaben, deren
Zweifel daran geaulert, dass Teile der Wissenscha sfutzen sich erst in der Zukun entfaltet, in der Gegen
derung wie die Exzellenzinitiative dem Gesetzesvorlert nicht immer leicht durchzusetzen.
halt gentigen. Die Situation kann aus Sicht der jeweiligen Bildungs
Strukturell ist allerdings eine Vorrangstellung der Exninisterien zwar ein Vortesein, weil die Mittel in den
ekutiven kaum zu vermeiden. Zum einen ist es Sache Haushalten langfristig reserviert und dem Zugri des ei
Regierungen, Verwaltungsvereinbarungen zu verhagenen Finanzministers entzogen sindllerdings kann
deln und abzuschlie3en. Zum anderen wére die intendarin eine Einschrdnkung der Haushaltshohedn
ve Einbindung der Parlamente in die Verhandlungekiin igen Bundestagen und Landerparlamentgese
wegen der Komplexitét der verhandelten Materien urten werden. Fir den BMBF-Etat ist diese Uberlegung
der drohenden Immobilitat des dann schwergéangigémsbesondere einschlagig, weil darin der Anteil der ent
Prozesses schwierigAhnliches gilt fiir die Idee, stattsprechend gebundenen Mittel bereits heute hoch ist.
Verwaltungsvereinbarungen kin ig Staatsvertrage ein  Zugleich kénnen die Lander politisch gezwungen
zusetzen. Begleitende Frage-, Auskun s- und Informasiein, solche Bindungen ,sehenden Auges“ einzugehen.
onsrechte dir en in der Praxis die weitreichendste-Eiffciner Gemeinscha saufgabe nicht beizutreten, ist einer
bindungsmaoglichkeit der Parlamente in die VerhandlurLandesregierung bzw. den sie tragenden Fraktionen
gen sein. Das bedeutet aber: Je mehr Mittel iber Gewar mdglich, kann aber erhebliche symbolische und
meinscha saufgaben vergeben werden, desto relevanteterielle Kosten nach sich ziehen. Zum einen verzich
das Problem der Parlamentsbeteiligung. tet das Land auf Reputationsgewinne, die vor allem in
Auch auseinem weiteren Grund kdnnen Gemeinwettbewerblichen Formaten winken (vgl. die Exzellenz
scha saufgaben die Haushaltshoheit der Parlamente geategie). Zum anderen verzichtet man auf o dringend
fahrden. Die Vereinbarungen binden i.d.R. fir langebendtigte Mittel. ,Gegen den Sog von Zuschissen',
Zeitraume betrachtliche Haushaltsmittel von Bund unchachtWernergeltend, ,haben andere Zwecke [kalim
Landern (vgl. etwa den Hochschulpakt bzw. desseine Chance”. Die langfristige Mittelbindung bei fak
Nachfolgeprogramm Zukun svertrag). In der politi tisch fehlender politischer Wahlfreiheit verschar die
schen Praxis sind diese Bindungen kaum mehr ver@edenken hinsichtlich der parlamentarischen Rechte.
derlich. Die , nanzielle Pfadabhangigkeit”erstreckt

Vgl. Kommission fir die Finanzrefor@utachten tber die
Finanzreform in der Bundesrepublik Deutschland, , Tz.
Kisker(Fn. ), S. .; Collin, PeterEntwicklungslinien ver
fassungsrechtlicher Konturierung und verfassungsdogmatischer ~ Wissenscha licher Dienst des Deutschen BundedEayesifragen
Problematisierung der Gemeinscha saufgaben im Bildungs- und  zu Bund-Lander-Verwaltungsabkommen (WD - - /),
Forschungsbereich, in: Seckelmann/Lange/Horstmann (Hrsg.), ,S. .

Die Gemeinscha saufgaben von Bund und Landern in der Wis  Vgl. Esdar/SchulgFn. ), S.
senscha s- und Bildungspolitik, ,S. ;Werner(Fn. ), S. Collin(Fn. ), S. . Ahnlich Kirchhof(Fn. ), D ; Werner(Fn.

Prifstand, ,S. .; Funke(Fn. ),S. ., a.A. Volkmann/
Kauold (Fn. ), Rn. .Vgl. die Darstellung irSuerbaum/Rat
ka(Fn. ), S.

.; Pfost, Heinz/Franz, omasMisch nanzierungen zwischen
Bund und Landern - ein Element notwendiger Foderalismusre
formen aus Sicht der Finanzkontrolle des Bundes, in: ZG
(),S. , ; Heun(Fn. ),Rn. ; SiekmannFn. ),Rn. ;
Mager/Vase{Fn. ), Rn.
Zur ExzellenzinitiativeSieweke, Simpkerfassungsrechtliche
Anforderungen an die Fortsetzung der Exzellenzinitiative, DOV
(He ),S. , .; Marzlin, Christian Die Exzellenz

initiative von Bund und Landern auf dem verfassungsrechtlichen

), S. .
Vgl. die ktiven Férdermafnahmen oben Il. . Hinsichtlich der
Exzellenzstrategie: Stark-WatzingeSichmoll/iel (Fn. ), S. .
Zum Wissenscha sbereichlintze (Fn. ), S. [/ .

Kruis, Konrad Finanzautonomie und Demokratie im Bunedes
staat, DOV  (He ), S. , Bundesrechnungshof in:
BT-Drs. / ,S.
Werner(Fn. ), S.



b) Durchfiihrung einer Gemeinscha saufgabe Zugleich bringen Gemeinscha saufgaben potentiell
Nachteile fir die Qualitat der Aufgabenerledigung mit
Ist die Gemeinscha saufgabe vereinbart, sind die scheich. Viele dieser Probleme wurden im Kontext der Fo
zu Beginn des kooperativen Fdderalismus in den frihéaralismusreform von  diskutiert und sind in ihrer

er Jahren und seitdem immer wieder beschriebenersubstanz weiterhin relevant. Gemeinscha saufgaben
Vorteiledes staatsebenentubergreifenden Zusammenwirerden moniert, weil sie komplexangwierige und in
kens einschlagig. e ziente Abstimmungsprozesse erfordern kdnnen.

In zentralen Forderbereichen ermdglichen Gemeiie Zuwendungsgeber sind teilweise intensiv in die
scha saufgaben eine koordinierte Kra ekonzentratiDurchfiihrung von FérdermalRnahmen eingebunden,
on. Eine nationale Ressourcenbiindelung hégjtt z»-  etwa im Rahmen von GWK-Gremien. Auch die Firanz
letzt die zunehmende internationale Konkurrenz in vikontrolle kann kompliziert sein, weil die Pri &tigkeiten
len emenfeldern nahe. Zuletzt wurde diese Uberle der beteiligten Rechnungshofe koordiniert werden-miis
gung vor allem bei der Digitalisierung der Schulesen. Mit Einfligung des Satz in Art.  Abs. GG im
vorgebracht, etwa bei digitalen Lern- und Lehrplattfodahr ~ wurde die Kontrollbefugnis des Bundesrech
men oder der Zerti zierung von Lern-Apps. nungshofs auch auf Stellen aul3erhalb der Bundesverwal

Mit Gemeinscha saufgaben wird Uberdies die nrantung und damit auf Stellen im Bereich der Lander ausge
zielle und administrative Uberforderung von einzelnedehnt. Die Ermachtigung erfasst ausdriicklich Falle, in
Landern und damit die drohende Hierarchisierung idenen ,zweckgebundene Finanzierungsmittel zur Erfil
der Landergemeinscha vermieden. So werdégich lung von Landeraufgaben” iel3en.
wertige Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet gestarkt. In grundsatzlicher Weise mag man die gegenstandli
Zugleich werden Mehrfachstrukturen und Doppelférdeche Erweiterung des Art. b GG kritisieren, gerade weil
rungen vermieden sowie ggf. Synergie- und Skalene eke die beiden genannten kompetenzrechtlichen Prinzi
te erzielt. Uberdies kann der Bund als Druckmachgsien des Grundgesetzes durchbricht. Zum einen wird
und Integrator wirken, etwa indem gemeinsame Stadamit das Kompetenzgefuge zulasten der Lander ver
dards, Verfahren und Zwischenziele festgelegt werdeschoben und Art. GG eine weitere Ausnahme hinzu
Dahinter steht ein gewisses — und nach verbreiteter Agéfiigt. Wie skizziert, dehnen sich mit der Neufassung
fassung auch erfahrungsgesattigtes — Misstrauen hiire Bundeskompetenzen in der gesetzesfreien \erwal
sichtlich des Koordinationsvermdgens der Landéung auf die Bildung und damit auf einen traditionell
untereinander. identitatspragenden Politikbereich der Lander aus. Der

SchlieBlich lassen sich mit Gemeinscha saufgab&estaltungsféderalismus, der zuletzt aus vielerlei Griin
s.g. free-rider“-E ekte vermeiden, bei denen Landeten unter Druck geraten ist, wird damit weiter- ge
von den Investitionen anderer Lander pro tieren undgchwacht. Wiirde diese Entwicklung fortgesetzt, flhrte
deshalb eigene Investitionen vermeideBolche E ekte sie ab einem gewissen Punkt zu einer Gefahrdung der
dir en in der Bildung allerdings weniger ausgepradtanderstaatlichkeit und zu einem Konikt mit
sein als in der Wissenscha , weil die Anreize fir eigeAet. Abs. GG. \Vertreter einer Reihe von Landern,
Investitionen o mals hoch sind (vgl. den mitunter entbesonders aber Baden-Wirttemberg, haben diesen
scheidenden Einuss der  Schulpolitik  aufjrundlegenden staatsorganisatorischen Aspekt wieder
Landtagswahlen). holt in die Debatte eingebracht.

Zu Art. a GG:KienemundFn. ), Rn. . Zu Art. b GG:
Suerbaum/Ratkén. ), S. .

PasternackFn. ), S. f.

Stark-Watzinger inWiarda (Fn. ).

Siehe bereits das Finanzreformgesetz von : BT-Drs. V/ ,

Zentrum fur Féderalismus-Forschung (Hrsg.), Jahrbuch des
Foderalismus , ,S.

Stark-Watzinge(Fn. ).

Volkmann/Kau old (Fn. ), Rn. .

Seckelman(Fn. ), S. ; Scharpf, FritZ=6deralismusreform -

Tz. .; Volkmann/Kauold (Fn. ), Rn. .Vgl. Art. Abs.

GG und Art.  Abs. GG. Auch der Koalitionsvertrag bringt
das ,Kooperationsgebot® in Zusammenhang mit gleichwertigen
LebensverhaltnisseSPD/Biindnis /Die Grinen/FDEn. ),

S. .

Zentrale Probleme, die eine Uberakzentuierte Kompetenztren
nung von Bund und Landern erzeugt, werden weithin unter
dem Stichwort der ,Ent echtungsfalle gefag¢nz, Arthuy

Foéderalismusreform in der ,Ent echtungsfalle®, in: Européisches

Kein Ausweg aus der Politikver echtungsfalle?, , S.
Kirchhof(Fn. ), D ; Pfost/FrandFn. ), S. f.; Suerbaum/
Ratka(Fn. ), S. .

Vgl. Wissenscha licher DienfEn. ), S. f.

Siehe oben II. .

Vgl. Ministerprasident Kretschmanns Bedenken gegen den
Jfalschen Geist des Zentralstaats®, in: BR-Plenarprotokoll
(.. ),S. .Vvglbzgl. Art. b-c: Béaumerich&chneider
(Fn. ), S. .



Zum anderen weicht ein novellierter Art. b GG dasiender Mittel Gsse beseitigen kénnen. Problematische
Trennprinzip weiter auf. Auch diese Kiritik ist in der kiteUmgehungs nanzierungen werden vermeidbar.
ratur immer wieder formuliert worden. Gemeinschas Ist die Erwartung berechtigt, dass mit einem novel
aufgaben fuhren demnach zu unklaren Verantwortlictierten Art. b GG zusétzliche Mittel in den Bildungs
keiten, einer verminderten politischen Zurechenbarkesektor iel3en?
und einer einhergehenden Hemmung des Demokra Unzweifelha werden mit einer Normanderung die
tieprinzips. Die ,Diusion der politischen Verantweor Voraussetzungen dafir geschaen. Ein erweiterter
tung® wurde in der Vergangenheit z.T. als so gravidrt. b GG erd net einen neuen Finanzierungskanal
rend eingeschatzt, dass auch darin eine Gefahrdung fierden Bund in der Bildung. Im Rahmen des Zusam
Eigenstaatlichkeit der Lander gesehen wurde Fall menwirkens kann der Bund MaRnahmen mit nanzie
eines erweiterten Art. b GG sind diese Probleme poen, bei denen dies vorher nicht, sachlich begrenzt bzw.
tenziell gewichtig, weil sie einen politisch und nanzieftur unter restriktiven Bedingungen mdglich war, etwa
bedeutenden Politikbereich betre en. Interessanterweanittels Finanzhilfen nach Art. ¢ GG. Beispielsweise
se fordert der Koalitionsvertrag der Ampel-Parteiekdnnte der Bund die Personalkosten fiir fest angestellte
Jransparentere” und ,e zientere* Zustéandigkeiten vonMINT-Lehrerinnen an Regelschulen mit nanzieren.
Bund und L&andern. Das ,Kooperationsgebot* steht Allerdings garantiert eine Normanderung den Mit
mit diesem Ziel in Spannung. Jenseits ihrer moglichizu uss nicht. Dafiir sind der politische Wille der-be
Vorteile ist eine starkere Politikver echtung einer héhdeiligten Regierungen, mithin eine Verstandigung der je
ren Verantwortungsklarheit nicht zutraglich. weiligen Regierungskoalitionen und der Abschluss einer
Vereinbarung notwendig. Fur all dies wiederum muss
der haushalterische Spielraum bei den beteiligten Part
Mit einer gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung windern vorhanden sein. Gerade aus Sicht des Bundes sind
fast immer der Vorteil verbunden, dass zusétzliche Mdie Rahmenbedingungen derzeit schwierig. Zu bertick
tel fir den Forderzweck mobilisiert werden. Nomine8lichtigen sind die in den Corona-Jahren entstandene
bezieht sich diese Erwartung auf Bund und Lander glkistorische Verschuldung, die ab  mutmaRlich wie
chermalRen. Tatsachlich ruhen die Ho nungen abeter einzuhaltende Schuldenbremse, die ambitionierten
meist auf dem Bund. Die Aussicht auf Bundesmittgbrhaben der Ampel-Koalition in nahezu allen Politik
kann die politische Bewertung einer Gemeinscha saufereichen, die jingst avisierten hohen Zusatzausgaben
gabe dominieren — was immer dann gut sichtbar wirtghy Verteidigungsbereich, verschar e Mittelkonkurren
wenn die einhergehende inhaltliche Mitsteuerung desn zwischen den Ressorts sowie E zienz-, Umsehich
Bundes kritisch gesehen wirdAnalog wird i.d.R. die tungs- und Priorisierungsdruck in den Einzelplanen.
Veranderung des Art. b GG als solche bewertet, aldoich die Tatsache, dass der BMBF-Etat in den vergange
die Bedingung der Mdglichkeit additiver Bundesmittehen Jahren regelmafiig starker gewachsen ist als der Ge
In diesem Sinne wird m@inem novellierten Art. b GG samthaushalt, kann bei der Mittelverteilung zum Malus
eine nanzielle Starkung des Bildungssektors verbuwerden.
den. Als weiterer Vorteil gilt, dass Gemeinscha sauf Sind diese Hurden Uberwunden und eine Vereinba
gaben ggf. bestehende Zweifel an der Legitimitat-bestang geschlossen, sind die Mittel Gisse, wenn auch nicht

. Mehr Geld fiir die Bildung?

Scharp{Fn. ), S. .Vgl. das umfassendere Konzept der mein Land etwas Besseres herausholen, bzw. méglichst wenig

JPolitikver echtung*, ausfuhrlich in:Scharpf, Fritz/Reissert, verlieren* Scharp{Fn. ), S. ). Vgl. bzgl. der Wissenscha spo

Bernd/Schnabel, FritPolitikver echtung: eorie und Empirie litik: Hintze(Fn. ), S. ; Speise(Fn. ), S.

des kooperativen Foderalismus in der Bundesrepublik, . Vgl. Vgl. die politischen Positionierungen in Fn. .

auch in dieser Hinsicht die im Zuge der Foderalismusreform Es hat immer wieder Beispiele fur zweifelha e Konstruktionen
vorgebrachten Argumente, etwa in BT-Drs. / ,S. f. und Vorgange gegeben, etwa die energetische Schulsanierung im

Kirchhof(Fn. ), D ; Kisker(Fn. ), S. . Vgl die analoge Konjunkturpaket Il bzw. im Kommunalinvestitionsférderungs

Kritik an FinanzhilfenSeileFn. ), S. ; Siekmann(Fn. ), gesetz oder die damalige Bundes nanzierung des Kita-Ausbaus.

Rn. . Vgl. analoge Félle in der Wissenscha , z.B. ,Zwittereinrichtun

Siehe oben I. gen“ aus AUF und Hochschule8uerbaum/RatkéFn. ), S.

Vgl. die vonScharpfitierte Aussage eines Landesvertreters zum ), die problematische Etikettierung von Férdermanahmen als

damaligen Art. a GG a.F.: Wenn der Bund den Vorschlag Morhaben" oder die Verschiebung des IFM-GEOMAR von der

gemacht hétte, wir nehmen die Zahl der Apfelbdaume fur den Leibniz-Gemeinscha zur Helmholtz-Gemeinscha im Jahr

Wegebau, und das ware fir mein Land guinstig gewesen, ich hatte (beide:Geis(Fn. ), S. ).
mich nicht dagegen gewehrt. [.Ehtscheidend ist, ich muss fir Siehe das ktive Beispiel oben II. .



haushaltsrechtlich, so doch politisch xiert. Jenseits diessittel statt ndet, ist aus analogen Griinden wie den ge
»Absicherung nach unten* kdnnen jedoch Substituttonsannten schwer festzustellen. Vor diesem Hintergrund
e ekte au reten. Die im Rahmen der Gemeinscha saufsind Gemeinscha saufgaben kritisiert worden, weil sie
gabe eingesetzten BMBF-Mittelkonnen andere zu einer gefihlten Entp ichtung der Lander fuhren.
bildungsbezogene BMBF-Mittel vollstéandig oder teilweise
ersetzen. Im (eher theoretischen) Extremfall kann sich fit Fazit
den Forderbereich ein Nullsummenspiel ergeben. Alter
nativ oder zusétzlich mdglich ist die MittelverdrangunBas von der neuen Bundesregierung geplante ,Koepera
im Bereich der Bildungsausgaben des Bundes insgestorisgebot” in der Bildung lasst sich mit einer Neufas
Beispielsweise ist es denkbar, dass der Bund die Mittekfimg des Art. b GG plausibel verwirklichen. Der
die ktive Gemeinscha saufgabe zur Forderung voKooperationsbereich der Norm kann so erweitert-wer
MINT-Lehrerinnen aueringt, zugleich aber die Mittel fur den, dass der Bildungssektor insgesamt oder in zentralen
schulbezogene Projetitlermalinahmekiirzt bzw. hier Teilbereichen erfasst wird. Das Zusammenwirken von
fur vorgesehene Mittelsteigerungen nach unten anpa&ind und Landern, das auf dieser Grundlage vereinbart
Solche Umschichtungen kénnen schwer nachzuvellzigird, stellt eine doppelte Ausnahme von der kompetenz
hen sein, u.a. weil sie unspezi sch konzipiert sind (etwechtlichen Ausgangslage des Grundgesetzes dar. Es hebt
als globalMinderausgabe), zeitlich gestreckt werden urdile Alleinzusténdigkeit der Lander fiir den vereinbarten
sich auf 6 entlich unbekannte planerische Mittelansat#edrderbereich  auf, indem der Bund eine
beziehen, also keine ,Kiirzungen* nach sich ziehen. Arerwaltungsmitzustandigkeit erhalt. Uberdigsirch-
ders formuliert: Die Idee der ,zuséatzlichen Mittel", die mltricht es das Trennprinzip, weil Bund und Lé&nder
Gemeinscha saufgaben verbunden wird, lasst sich ngemeinsam fur die betre ende Aufgabe zustandig sind.
schwer operationalisieren.Verstd3e gegen das ,Zusatz  Ein novellierter Art. b GG erd net allerdings nur die
lichkeitsgebot” sind deshalb schwierig nachzuweisen. Mdglichkeit, einem Teil der weithin beklagten De zite im
Analoge Uberlegungen lassen zu den jeweils von dldungssystem zu begegnen. Neben der foderalen-Aufga
Landern im Rahmen von Gemeinscha saufgaben aufdeenverteilung wirken vielféltige weitere Ursachen auf die
wendeten Mittel anstellen.Da die Lander das Gros dePolitikergebnisse im Bildungssektor ein. Messianische Er
klassischen Bildungs nanzierung leisten, bieten sich wartungen an eine Gemeinscha saufgabe Bildung gehen
ihren Haushalten wesentlich mehr Substitutionsgelegeteshalb fehl. Fir bestimmte Bildungsaufgaben ist eine
heiten. Zugleich fallen die fir eine Gemeinscha saufgserwaltungszusammenarbeit und die damit einhergehen
be jeweils eingesetzten Landesmittel z.T. geringer auslalgroRere Rolle des Bundes initial jedoch ein aussichts
die Bundesmittel, die Dimension des potenziellen-Ph&icher Losungsansatz. Um fir diese Aufgaben zu einer
nomens ist in solchen Fallen kleiner. begriindeten Bewertung zu gelangen, ist jeweils die (hy
Darliber hinaus kénnen bei gemeinscha lichenr Fpothetische) gemeinsame Zustandigkeit von Bund und
nanzierungen Landes- durch Bundesmittel substituidrBndern der (faktischen) Alleinzustandigkeit der Lander
werden. Dies kann insbesondere Landesmittel betre egggentberzustellen. Bei einem solchen Vergleich sind die
die fur den Forderbereich vorgesehen sind und nicht Zexveils spezi schen Auspragungen jener Vor- und Nach
landesseitigen Ko-Finanzierung der Gemeinschasauéile von Gemeinscha saufgaben zu analysieren, die in
gabe zahlen. In der eorie ist es sogar vorstellbar, dadiesem Beitrag in grundsatzlicher Weise dargestellt
sich diese Landesmittel um den vollen Betrag der zu urden.
Renden Bundesmittel verringern. Substituiert das Land Vor allem ein potentieller Vorteil von Gemeinscha s
Uberdies seine eigenen Mittel, wirde die Gemeinsehaaifgaben spielt in der Debatte eine zentrale Rolle: Die
aufgabe vertragstreu bedient, es kdmen netto aber nighssicht auf zusatzliche Bundesmittel fir eine bestimm
mehr Mittel im Forderbereich an als vorher. Nur der Fte Bildungsaufgabe. Wie dargelegt, ist nicht garantiert,
nanzierungsmix hatte sich zulasten des Bundes versatass diese Erwartung stets erfullt wird. Zum einen-mus
ben. Ob eine Substitution von Landes- durch Bundesen der budgetare Spielraum und der politische Wille

Hinsichtlich Art. b-c GG stellt sich ein analoges Problem: gehort, sowie die intransparente bzw. fehlende Dokumentation
Speise(Fn. ), S. . der Mittelverwendung. Diese Kritikpunkte hat der Bundesrech
Vgl. die kritischen Hinweise zur Gegen nanzierung des nungshof vor allem hinsichtlich des Hochschulpakts bzw. des Zu
Zukun svertrags:Bundesrechnungsh@in. ), S. . Von Sub- kun svertrags vorgebrachBundesrechnungsh@i. ), S.

stitutionse ekten zu unterscheiden sind die Fehlverwendung von  Bundesrechnungsh@n. ), S. f./ .
Mitteln, wozu auch das Bilden von unzuléssigen Ausgaberesten



des Bundes gegeben sein, um die nanziellen Mittel f@rundgesetzes sollte deshalb eine politische Verstandi
eine Gemeinscha saufgabe aufzubringen. Zum andergang dariber stehen, welcher Kernzweck verfolgt wird.
sind Substitutionse ekte mdglich, die die Zusatzlichkedanach sollte sich richten, welches Instrument gewahlt

der Mittel im Forderbereich unterlaufen. wird und ob dasselbe einer Anpassung bedarf.

Wird mit Gemeinscha saufgaben vor allem oder
ausschlieBlich die nanzielle Besserstellung der Lander Guido Speiser ist im Berliner Biiro der Max-Planck-
verbunden, sind sie nicht das richtige Instrument. Dann Gesellschaft tatig. Der vorliegende Beitrag spiegelt seine
geht es nicht um die verwaltungsméaRige Mitwirkung des Meinung wider, nicht die der Max-Planck-Gesellschaft.

Bundes in der Bildung, sondern um die Korrektur einer
kurzfristigen oder strukturellen Dysbalance zwischen
Mittel- und Aufgabenverteilung der Staatsebenen. Steht
dieses Ziel im Mittelpunkt, bieten sich Finanzhilfen oder
eine Anpassung der Regel nanzierung als geeignetere
Optionen an. Vor einer mdoglichen Veranderung des







































