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Forschungsforderung hat einen grundlegenden Einfluss
auf die Wissenschaft. Dieser Artikel soll verschiedene
Aspekte der wettbewerbsorientierten Vergabe von
Wie hoch
okonomischen Kosten? Wie wirkt sich der Wettbewerb

Fordermitteln analysieren: sind die
auf die Durchfithrung risikoreicher Forschung aus? Wie
wirkt sich das kompetitive Forderumfeld auf die
Wissenschaftler selbst aus und welche ethischen Fragen
sind dabei zu beriicksichtigen? Offene Forschungsfragen
der

Darauf aufbauend

werden  identifiziert und  Schwachstellen

Forschungsforderung analysiert.

werden  Handlungsempfehlungen fir  politische
Entscheidungstrager und Forderorganisationen
abgeleitet.

1 Ubersetzung des Beitrags von Gerald Schneider/Adrian Barnett/
Peter van den Besselaar/Lutz Bornmann/Andreas de Block/John P.
A. Ioannidis/Ulf Sandstrom/Stijn Conix, The costs of competition
in distributing scarce research funds, in: Proceedings of the
National Academy of Sciences (PNAS), December 2, 2024,
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2407644121.

2 OECD, Main Science and Technology Indicators (OECD, 2023).

Wissenschaftliche Forschung ist aufwendig und
kostenintensiv. Im Durchschnitt geben die OECD-
Linder 2,7 % ihres BIP fiir die wissenschaftliche
Forschungaus, einige Ldnder sogar bis zu 5 %> Angesichts
dieser betrachtlichen gesellschaftlichen Verpflichtung
zur Finanzierung von Wissenschaft und Forschung und
entsprechend tiefgreifender Relevanz fiir die Gesellschaft,
ist es unabdingbar, finanzielle Mittel effizient und
wirksam zur Verfiigung zu stellen.? Fordermittel erhilt,
die
grofitmoglichem

wer damit einhergehende Forderung nach

gesellschaftlichem  Nutzen  fiir
Wirtschaft, Gesundheit, Kultur etc. zu erfiillen verspricht.
Allerdings herrscht in einer demokratischen Gesellschaft
erheblicher Dissens in der Auslegung des Begriffs
»grofitmoglicher gesellschaftlicher Nutzen® und iiber
entsprechende Festsetzungskriterien.*

Trotz massiver Investitionen in die Wissenschaft
weltweit gab es lange Zeit nur sehr wenige rigorose
wissenschaftliche Untersuchungen iiber die Finanzierung
der Wissenschaft und Studien, die

Fordersysteme bewerten und vergleichen,

alternative
waren
(abgesehen von rein deskriptiven Ansétzen) rar. In den
letzten zehn Jahren ist jedoch ein wachsendes
Forschungsfeld entstanden, das diese Liicke zunehmend
schlief3t.
Die
dimensionalen,

des
Wissenschafts-

systemeigene  Komplexitit multi-
nicht-linearen
apparats erschwert dabei die Ermittlung optimaler
Methoden zur Verteilung finanzieller Ressourcen.’ Beide
Charakteristika

Kausalititen und ihren Nachweis durch Experimente.

erschweren Riickschliisse auf

Experimente zur Wissenschaftsfinanzierung erfordern
erhebliche Ressourcen sowie einen langen Zeithorizont,
was die Erhebung experimenteller Daten erschwert.
Fehlende Zielvorgaben in der Forschungsforderung

3 J. P A. Ioannidis, Fund people not projects. Nature 477, 529-531
(2011).

4 P Kitcher, Science, Truth, and Democracy (Oxford University
Press, 2001).

5 E Shi, J. G. Foster, ]. A. Evans, Weaving the fabric of science:
Dynamic network models of science’s unfolding structure. Soc.
Networks 43, 73-85 (2015).
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verschirfen die Komplexitit zusdtzlich. Viele Politiker
und Wissenschaftler meinen, dass Exzellenz gefordert
werden solle, doch dieser Begriff wird wegen seiner
Mehrdeutigkeit zunehmend mit Skepsis betrachtet.®”
Die Mehrdeutigkeit des Begriffs gilt einerseits als
vorteilhaft, fordere er doch die Zusammenarbeit
Akteure spe-
zifischen Exzellenzverstindnissen.® Andere halten den

unterschiedlicher mit  eigenen
Exzellenzbegrift fiir kontraproduktiv, da er lediglich eine
rhetorische Floskel sei, ohne eine valide und operative
Bedeutung, die zur Steuerung und Ausrichtung der
Wissenschaftsforderung erforderlich wére.® Auch wenn
viele Fordersysteme Exzellenz als allgemeines Kriterium
festlegen, muss ihre genaue Bedeutung in Bezug auf die
Ziele definiert werden, die Finanzierungsinstrumente
haben konnen: Beitrag zu bestimmten Schwerpunkten,
gesellschaftliche und O6konomische Auswirkungen,
Unterstiitzung der Laufbahn von Forschern, Férderung
der der
Interdisziplinaritdt usw.

Es st

Wissenschaftsfinanzierung

Internationalisierung, Unterstiitzung

die
und die

Ziele der
sich daraus

zwingend notwendig,

ergebenden Kriterien genau zu definieren. Dabei ist
ebenfalls von entscheidender Bedeutung, geeignete
Methoden zur Messung und Bewertung der Kriterien zu
wihlen, um Noise und Bias zu vermeiden.® Mangels
einer klaren Definition wird Exzellenz oft anhand
bibliometrischer Methoden, Anzahl der
Zitationen, gemessen, obwohl diese nicht alle Aspekte

wie der

der Forschungsqualitit und -relevanz erfassen konnen.”
Experten der Bibliometrie weisen darauf hin, dass
Zitationsdaten lediglich eine Dimension von Exzellenz
und Qualitdt, ndmlich die Wirkung von Forschung, und
selbst diese nur unvollkommen erfassen.” Laien jedoch
verwenden bibliometrische Daten héufig stellvertretend
tiir alle Dimensionen von Forschungsqualitit.® Die

6  R. K. Merton, The Sociology of Science: Theoretical and Empirical
Investigations (University of Chicago Press, 1973)

7 S. Moore, C. Neylon, M. Paul Eve, D. Paul O’Donnell, D. Pattinson,
“Excellence R Us”: University research and the fetishisation of
excellence. Palgrave Commun. 3, 1-13 (2017).

8  T. Hellstrom, Homing in on excellence: Dimensions of appraisal
in Center of Excellence program evaluations. Evaluation 17,
117-131 (2011).

9 P OConnor et al., Micro-political practices in higher education:
A challenge to excellence as a rationalising myth? Crit. Stud.
Educ. 61, 195-211 (2020).

10 D. Kahneman, O. Sibony, C. R. Sunstein, Noise: A Flaw in Human
Judgment (Hachette UK, 2021).

1 J. P Ioannidis, Z. Maniadis, In defence of quantitative metrics in
researcher assessments. PLoS Biol. 21, €3002408 (2023).

12 D. Hicks, P. Wouters, L. Waltman, S. De Rijcke, I. Rafols,

Bibliometrics: The Leiden Manifesto for research metrics. Nature

520, 429-431 (2015).

L. Leydesdorff, P. Wouters, L. Bornmann, Professional and citizen

—
w
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Frage nach Exzellenz von Forschung zeigt bereits
deutlich, dass eine Reform des Fordersystems nicht

nur empirische Untersuchungen, sondern auch
konzeptionelle Arbeit erfordert.

I. Wege der Forschungsforderung

1. Wettbewerb und Forschungsforderung

Ubergeordnet ~ werden  zwei  Systeme  der

Fordermittelvergabe unterschieden: Entweder bewerben
sich Wissenschaftler aktiv um Forschungsmittel (wie z.B.
durch das Verfassen von Forschungsantragen), oder sie
erhalten ohne aktives Zutun finanzielle Mittel durch die
direkte Blockfinanzierung der Universititen.* Das
Wettbewerbsprinzip durchdringt alle akademischen
Dimensionen (individuell, institutionell oder auf
nationaler Ebene) und bestimmt das Umfeld ihrer
Akteure. Im Landervergleich zeigen sich signifikante
Unterschiede

Rechnung

in der Bilanz bzw. Kosten-Nutzen-

von Blockfinanzierung aka-

demischer Institutionen und wettbewerbs-

basierter  Projektfinanzierung.® Fordermittel zur

Blockfinanzierung von Universititen unterliegen
eigenen Bewertungssystemen, die den Wettbewerb unter
den Institutionen eines Landes verstirken. Auch
werden die aus
Mittel haufig

wettbewerbsorientiert verteilt.® Bei der kompetitiven

innerhalb der Universitaten

Blockfinanzierung erhaltenen

Forschungsforderung existieren viele verschiedene
Instrumente, bei denen das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
variieren kann.”

2. Entscheidungsfindungsprozesse
Die
tiblicherweise durch unabhéngige Peer-Reviews gefolgt

Evaluierung von Forschungsantrigen erfolgt

von Panel-Entscheidungen.® Gutachter werden um

bibliometrics: Complementarities and ambivalences in the
development and use of indicators—A state-of-the-art report.
Scientometrics 109,

14 U. Sandstrom, P. Van den Besselaar, Funding, evaluation, and the
performance of national research systems.]. Informet. 12, 365-384
(2018).

15 U. Sandstrom, P. Van den Besselaar, Funding, evaluation, and the
performance of national research systems. J. Informet. 12, 365-384
(2018).

16 O. Auranen, M. Nieminen, University research funding and
publication performance-An international comparison. Res.
Policy 39, 822-834 (2010).

17 M. Thelwall et al., Is research funding always beneficial? A cross-
disciplinary analysis of U.K. research 2014-20. Quant. Sci. Stud. 4,
501-534 (2023).

18 J. McCullough, First comprehensive survey of NSF applicants
focuses on their concerns about proposal review. Sci., Technol.,
Hum. Values 14, 78-88 (1989).
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Einschitzungen der Antrige gebeten, wobei die von

den  Forderorganisationen festgelegten  Kriterien
beriicksichtigt ~werden sollen.® Nach Abschluss
des  Begutachtungsverfahrens beriicksichtigt die

Fordereinrichtung die Bewertungen und Empfehlungen
der Gutachter fiir die endgiiltige Entscheidung tber
Annahme, Uberarbeitung oder Ablehnung.

Bei der Ex-ante-Evaluation von Projektideen besteht
ein erhebliches Mafl an Zufilligkeit (Noise), da die
Sichtung, Gewichtung und Auswahl potenziell
vielversprechender Forderantrige stark von einer
kleinen Gruppe von Experten abhidngt. Auflerdem ist
dieser Prozess anfillig fiir verschiedene Verzerrungen
(Biases), die die Bewertungen systematisch beein-
Studien haben gezeigt,
Begutachtungsverfahren diverse Schwachstellen
die der
Beglinstigung von Konformitat®, Forderung
der

Nachwuchswissenschaftlern® und Protektionismus von

flussen  konnen. dass

Interessenkonflikten?°,
der
Benachteiligung von

aufweisen, mit

von Konservatismus®,

Bewerbern des eigenen Fachgebiets durch die Gutachter
zusammenhingen.*
Die Maingel des
grundlegende Aspekte: Zuverldssigkeit, Objektivitdt und
Validitit.  Die
tiblicherweise durch den Vergleich von Gutachten eines

Peer-Reviews Dbetreffen drei

pradiktive Zuverlassigkeit  wird

bewilligten Forderantrags iiberpriift. Einige Studien

19 L. Bornmann, Scientific peer review. Ann. Rev. Inf. Sci. Technol.
45,197-245 (2011).

20 U. Sandstrom, M. Hillsten, Persistent nepotism in peer-review.
Scientometrics 74, 175-189 (2008).

21 V. Bakanic, C. McPhail, R. J. Simon, The manuscript review and
decision-making process. Am. Sociol. Rev., 631-642 (1987).

22 T. Luukkonen, Conservatism and risk-taking in peer review:
Emerging ERC practices. Res. Eval. 21, 48-60 (2012).

23 H. W. Marsh, L. Bornmann, R. Mutz, H. D. Daniel, A. O’Mara,
Gender effects in the peer reviews of grant proposals: A
comprehensive meta-analysis comparing traditional and
multilevel approaches. Rev. Educ.

24 Res. 79,1290-1326 (2009)

25 Q. Wang, U. Sandstrom, Defining the role of cognitive distance
in the peer review process with an explorative study of a grant
scheme in infection biology. Res. Eval. 24, 271-281 (2015).

26 E. L. Pier et al., Low agreement among reviewers evaluating the
same NIH grant applications. Proc. Natl. Acad. Sci. U.S.A. 115,
2952-2957 (2018).

27 R. Mutz, L. Bornmann, H. D. Daniel, Heterogeneity of inter-rater
reliabilities of grant peer reviews and its determinants: A general
estimating equations approach. PLoS ONE 7, e48509 (2012).

28 E. A. Erosheva, P. Martinkovd, C. J. Lee, When zero may not be
zero: A cautionary note on the use of inter-rater reliability in
evaluating grant peer review. J. R. Stat. Soc. Ser. A, Stat. Soc. 184,
904-919 (2021).

29 L. Bornmann, R. Mutz, H. D. Daniel, A reliability-generalization
study of journal peer reviews: A multilevel meta-analysis of inter-
rater reliability and its determinants. PLoS ONE 5, e14331 (2010).

zeigen keine Ubereinstimmungen von Wertungen in
Gutachten desselben Forderantrags, man spricht von
Willkiir in der Beurteilung durch Experten®; andere
Studien zeigen eine sehr geringe*® bis geringe
Ubereinstimmung.* Da eine Einsicht in abgelehnte
Forderantrage oftmals nicht moglich ist, sind die
Schlussfolgerungen statistisch begrenzt, da die Studien
nur bewilligte Forderantrige und deren Gutachten
Die
Zuverlassigkeit des Peer-Review-Verfahrens stimmen

analysieren.” Untersuchungsergebnisse  zur

mit den Ergebnissen {iberein, die bei der Beurteilung

von  Einsendungen  von  Manuskripten  fiir

Fachzeitschriften beobachtet wurden.”® Die Schulung
von Experten fiir das Verfahren fithrt nicht oder nur in

geringem Mafle zu einer Verbesserung ihrer
Evaluationen.” Die Zuverlassigkeit von
Gremienbeschliissen wird in der Regel anhand

tibereinstimmender Beschliisse unabhéngiger Gremien
Die  Rolle des  Zufalls  bei
Gremienentscheidungen konnte in quantitativen** und

untersucht.

qualitativen Studien® bestatigt werden.

Die Ergebnisse beziiglich der pridiktiven Validitit
des Peer-Review zeigen tendenziell keine®**** oder nur
Korrelation®**¥  zwischen  den

des
wissenschaftlichen Erfolg der Forschung, gemessen

eine  schwache

Perzentilringen Peer-Review und  dem

anhand bibliometrischer Indikatoren. Die Ergebnisse

30 J. O. Hesselberg, T. K. Dalsbo, H. Stromme, 1. Svege, A. Fretheim,
Reviewer training for improving grant and journal peer review.
Cochrane Database Syst. Rev. 1, MR000056 (2023).

31 N. Graves, A. G. Barnett, P. Clarke, Funding grant proposals for
scientific research: Retrospective analysis of scores by members of
grant review panel. BMJ 343, d4797 (2011).

32 J. Coveney et al., ,Are you siding with a personality or the grant
proposal?: Observations on how peer review panels function.
Res. Integrity Peer Rev. 2, 19 (2017).

33 E C. Fang A. Bowen, A. Casadevall, NIH peer review percentile
scores are poorly predictive of grant productivity. eLife 5, e13323
(2016).

34 N.S. Danthi, C. O. Wu, D. M. DiMichele, W. K. Hoots, M. S.
Lauer, Citation impact of NHLBI Ro1 grants funded through the
American Recovery and Reinvestment Act as compared to Ro1
grants funded through a standard payline. Circ. Res. 116, 784-788
(2015).

35 J. R. Kaltman et al., Prior publication productivity, grant
percentile ranking, and topic-normalized citation impact of
NHLBI cardiovascular Ro1 grants. Circ. Res. 115, 617-624 (2014).

36 S. A. Gallo et al., The validation of peer review through research
impact measures and the implications for funding strategies.
PL0S ONE 9, 106474 (2014).

37 M. S. Lauer, N. S. Danthi, J. Kaltman, C. Wu, Predicting
productivity returns on investment: Thirty years of peer review,
grant funding, and publication of highly cited papers at the
National Heart, Lung, and Blood Institute. Circ. Res. 117, 239-243
(2015).
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einer empirischen Studie legen nahe, dass auf Peer-
Reviews basierende Entscheidungsprozesse zwar gute
von schlechten Forschungsantrigen trennen konnen,
eine Unterscheidung zwischen den besten Antrdgen
(bzw. Bewerbern) jedoch schwierig ist.® Die besten
abgelehnten Antrage (bzw. Bewerber) schneiden bei
bibliometrischen Indikatoren im Durchschnitt ebenso
gut ab wie bewilligte Antrage.”® Die Ergebnisse der
Studien zur pradiktiven Validitat sollten mit Vorsicht
interpretiert werden, insbesondere aufgrund der
unterschiedlichen angewandten Methoden.

Wenn Antrége nicht nur nach universellen Kriterien
(Qualitdt der Forschung) gemifl dem Ethos der
Wissenschaft+,
Kriterien (wie Geschlecht oder Nationalitdt) bewertet
werden, so ist die Objektivitit (und Validitat) des Peer-

Review-Verfahrens gefahrdet. Jiingste Untersuchungen

sondern auch nach personlichen

ergaben keine (statistisch) signifikanten Unterschiede
zwischen Frauen und Minnern bei der Bewilligung von
Fordermitteln, nachdem Leistung und andere relevante
Kovariablen kontrolliert wurden. Frauen erhielten
jedoch
Stipendien nach erneuter Bewerbung.# Untersuchungen

niedrigere Fordersummen und seltener
am US-amerikanischen National Institute of Health
(NIH) zeigen eine anhaltende Ungleichheit in der
Forschungsforderung afroamerikanischer und weifler
Wissenschaftler, die teilweise durch die Themenwahl
begriindet wird.* Der genaue Mechanismus bleibt
jedoch unklar, da ein experimenteller Test auf
Diskriminierung aufgrund von Ethnie keine Hinweise
darauf ergab.#® Es sollte an dieser Stelle angemerkt
werden, dass auch leistungsunabhingige Kriterien in die
da
die
akademische Laufbahn bestimmter Zielgruppen zu

Bewertung von Antrigen -einflielen koénnen,

Fordermittel beispielsweise darauf abzielen,

unterstiitzen, etwa von Nachwuchsforschenden oder

38 M. Reinhart, Peer review of grant applications in biology and
medicine. Reliability, Fairness und Validitit. Scientometrics 81
789-809 (2009).

39 S.A. Gallo, S. R. Glisson, External tests of peer review validity via
impact measures. Front. Res. Metrics Anal. 3, 22 (2018); https://
www.frontiersin.org/journals/research-metrics-and-analytics/
articles/10.3389/frma.2018.00022/full

40 L. Bornmann, L. Leydesdorff, P. Van den Besselaar, A meta-
evaluation of scientific research proposals: Different ways of
comparing rejected to awarded applications. Informet. 4, 211-220
(2010).

41 R. K. Merton, The Sociology of Science: Theoretical and Empirical
Investigations (University of Chicago Press, 1973)

42 S. Kahn, S. J. Ceci, W. M. Williams, ,,Is there gender bias in grant
success? An extended meta-analysis. An extended meta-analysis“
(Boston Univ. Questrom Sch. Bus. Res. Pap., 2023).

43 T. A. Hoppe et al., Topic choice contributes to the lower rate of

ORDNUNG DER WISSENSCHAFT 4 (2025), 211-226

Frauen in den Bereichen, in denen sie unterreprasentiert
sind.

Neben dem Peer-Review ist die Bibliometrie eine
gelaufige Methode zur Bewertung wissenschaftlicher
Leistungen. Eine Studie zeigt, dass die vorausgegangene
Produktivitit des leitenden Forschers ein besserer
Indikator fiir den forderspezifischen Impact war als die
Peer-Review-Perzentilrdnge.** Obwohl die Bibliometrie
in der Wissenschaft weithin anerkannt ist*, wurde auch
Kritik laut*, die darauf hinweist, dass Produktivitat nicht
zwangsldufig mit Forschungsqualitit gleichzusetzen ist
und dass Zitationen nicht nur von qualititsbezogenen
Faktoren, sondern auch von Faktoren wie dem
Fachgebiet oder der Linge des Artikels beeinflusst
werden.

Es gibt mehrere Initiativen, die sich gegen den
der

Forschungsbewertung wenden, wie z.B. das EU-

extensiven  Einsatz ~von  Metriken in
Agreement to Reform Research Assessment der Coalition
for Advancing Research Assessment.¥ Diese Bewegungen
sich  dafir

verantwortungsvollen

Peer-Review und den
Metriken
priorisieren. Allerdings sind diese Initiativen ihrerseits

setzen ein,

Einsatz von zu
wiederum auf Kritik gestoflen. So hat der Président der
International Society for Scientometrics and Informetrics
Bedenken hinsichtlich der einseitigen Konzentration auf
Peer-Reviews geduflert und argumentiert, dass dabei die
Robustheit,

szientometrischer Methoden bei der Bewertung von

Genauigkeit ~und  Kostenefhizienz

Forschung iibersehen wird.*

II. Auswirkungen der Wettbewerbsorientierung

1. Okonomische Kosten von Wettbewerb

Zu den Kostenfaktoren im wettbewerbsorientierten
Forderumfeld zahlen der Zeitaufwand der Forschenden

NIH awards to African-American/black scientists. Sci. Adv. 5,
eaaw7238 (2019).

44 P S. Forscher, W. T. Cox, M. Brauer, P. G. Devine, Little race or
gender bias in an experiment of initial review of NIH Ro1 grant
proposals. Nat. Hum. Behav. 3, 257-264 (2019).

45 J. R. Kaltman et al., Prior publication productivity, grant
percentile ranking, and topic-normalized citation impact of
NHLBI cardiovascular Ro1 grants. Circ. Res. 115, 617-624 (2014).

46 I. Reymert, Bibliometrics in academic recruitment: A screening
tool rather than a game changer. Minerva 59, 53-78 (2021).

47 M. H. MacRoberts, B. R. MacRoberts, Problems of citation
analysis: A study of uncited and seldom-cited influences. J. Am.
Soc. Inf. Sci. Technol. 61, 1-12 (2010).

48 A. Rushforth, S. De Rijcke, Practicing responsible research
assessment: Qualitative study of faculty hiring, promotion, and
tenure assessments in the United States. Res. Eval. 2024, rvaeooy
(2024).
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fiir das Verfassen von Antridgen und die Recherche von
die
Entscheidungsprozessen (z.B. Peer-Review und Panels)

Finanzierungsmoglichkeiten, Kosten  von
sowie die Verwaltungskosten. In einer australischen
Studie wurde geschatzt, dass 85 % der Kosten direkt auf
die Forscher entfallen, 10 % auf die Entscheidungs-
verfahren und die verbleibenden 5 % auf die Verwaltung.*
Wenn die Summe dieser drei Kostenfaktoren ebenso
hoch ist wie die bewilligten Fordermittel, ergibt sich
ein Nettogewinn von Null.*® Férdersysteme mit geringen
Fordersummen, hohen Antragszahlen und niedrigen
Erfolgsquoten sind keine Seltenheit und laufen
Gefahr, den Netto-Nullpunkt zu tiberschreiten.s>s*
Studien in verschiedenen Disziplinen zeigen, dass die
Erstellung eines einzigen Antrags etwa 25 bis 50
Arbeitstage in Anspruch nimmt, wéhrend die erneute
Einreichung abgelehnter Antrige in der Regel dhnlich
viel oder etwas weniger Zeit in Anspruch nimmt.55+5
Bei einer durchschnittlichen Bewilligungsquote von 10
bis 25 % erfordert jedes geférderte Projekt einen Einsatz
von 100 bis 500 Arbeitstagen. Bei der Interpretation zum
Zeitaufwand ist zu beriicksichtigen, dass diese Studien
auf Selbsteinschitzungen beruhen, welche oftmals
ungenau sind.’* Eine Auswertung der europiischen
Horizon-2020-Programme ergab, dass zwischen 30 und
50 % der Mittel in die Erstellung von Antrégen fliefSen.”
staatlich
Forschungsprojekte in den Vereinigten Staaten wurde

In  einer Untersuchung finanzierter

geschitzt, dass die leitenden Forscher im Durchschnitt
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etwa 45 % ihrer Zeit fiir administrative Tatigkeiten wie
der Beantragung und Verwaltung von Projekten
aufwenden, statt aktiv Forschung zu betreiben® Es
uiberrascht daher nicht, dass rund 9o % der Forschenden
angeben, zu viel Zeit fiir die Vorbereitung von
Forschungsantrigen zu investieren.”

Es gibt nur wenige empirische Daten zum
Zeitaufwand, den Gutachter fiir das Peer-Review von
Forschungsantridgen aufwenden. Eine Studie aus dem
Jahr 2005 schitzte die jahrlichen Kosten fiir das Peer
-Review-Verfahren fiir 16.700 Forschungsantrige des
United Kingdom Research Councils auf 147 bis 159
Millionen Pfund.® Wie sich das Feedback der Gutachter
auf die Qualitdt von Forschungsantrigen auswirkt, ist
unklar. Wihrend eine Untersuchung zeigte, dass
wiederholt eingereichte Antrége seltener als Erstantriage
gefordert werden®, schitzte eine weitere Studie die
Erfolgschancen iiberarbeiteter Antriage als hoher ein.®
Die bei
wie z.B. industriefinanzierten oder gemeinniitzigen

Erfolgsquoten privaten  Fordermitteln,
Forschungsprogrammen, sind oft noch geringer als bei
staatlichen Fordereinrichtungen. Ein Forderprogramm
fir Frauen in den Bereichen Wissenschaft, Technologie,
Ingenieurwesen und Mathematik hatte eine Erfolgsquote
von weniger als 1 %.% Das heif3t, wenn diese Antragsteller
im Durchschnitt mehr als 7 Tage fir ihren Antrag
haben, ist der Punkt des Netto-

tiberschritten. Bei einer privaten
Forschungsausschreibung in der Informatik wurden 2
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Bei
Gesamtvolumen von 120.000 $ ist der Netto-Nullpunkt

von 1090 Antrigen finanziert.* einem
bereits tiberschritten, wenn jeder Antrag 110 $ kostet.®
Die erheblichen Kosten von Forderantrigen und
deren Evaluierung durch Peer-Review und Panels sind
mit hohen Opportunititskosten verbunden - sowohl
finanziell als auch in Bezug auf die Zeit und Aufwand
von Forschenden, die stattdessen in wissenschaftliche
Fortschritte flielen konnten. Das Schreiben von
abgelehnten Forderantrigen kann jedoch potenziell
haben.

Wissenschaftler konnen ihre Ansatze weiterentwickeln

auch  indirekt-positive =~ Auswirkungen
und verfeinern, unabhéngig davon, ob sie letztendlich
Forderung erhalten oder nicht.®

Wenn die Gesamtkosten der wettbewerbsorientierten
Forderung gleich dem geforderten Betrag sind, ergibt
sich auf individueller Ebene ein finanzieller Vorteil fiir
diejenigen, die die Forderung erhalten, auf Kosten
derjenigen, die sie nicht erhalten. Die durchgefiihrte
Forschung konnte theoretisch besser sein als ohne den
Wettbewerb. Dader Austauschund die Weiterentwicklung
nicht  ausschlieSlich
wettbewerbsorientierte Fordersysteme beschrinkt ist,
bleibt das Ausmaf indirekter Effekte jedoch unklar.

von  Forschungsideen auf

2. Epistemische Kosten von Wettbewerb

Die Finanzierung von Wissenschaft und Forschung
verfolgt mehrere epistemische Ziele, darunter die
Forderung risikoreicher Forschung,” die Unterstiitzung
von Fortschritten innerhalb etablierter Paradigmen®
und die Ubertragung theoretischer Erkenntnisse in die
Praxis. Die Auswirkungen von Peer-Reviews und
Wettbewerb auf diese Ziele sind unterschiedlich, und
eine ideale Finanzierungsstrategie sollte  ihre
Vergabemethoden auf die spezifischen epistemischen
Ziele Vielzahl

epistemischen erschwert

dieser
die

Eine
Ziele

abstimmen.
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der
wettbewerbsorientierter Finanzierung.

genaue  Bewertung epistemischen  Kosten

In der Literatur wird vor allem ein Zusammenhang
zwischen wettbewerbsorientierter Finanzierung und
dem Mangel an risikoreicher Forschung betont.
Empirische Studien belegen, dass grofe wissenschaftliche
Durchbriiche selten sind’° Eine Untersuchung der
Forderentscheidungen des European Research Council
zeigte eine Voreingenommenheit und Skepsis gegeniiber
Antragstellern mit einer Vorgeschichte risikoreicher
Forschung und eine Bevorzugung von Antragstellern
mit konventionelleren Profilen.”” Andere Studien folgern,
dass risikoreiche Forschung bei wettbewerbsorientierter
Vergabe von Forschungsmitteln benachteiligt wird.”> Es
sind jedoch weitere empirische Studien erforderlich, um
dieses Ergebnis zu bestétigen und zu erkldren. Forscher
ihr Verhalten als Reaktion

wahrgenommene  Voreingenommenheit

kénnten auf die
gegeniiber
risikoreichen Vorschlagen anpassen. Eine theoretische

Studie legt nahe, dass die Vorherrschaft konservativer

Antrige bei Forderantrigen grofler ist als bei
wissenschaftlichen  Artikeln. Dies ist  darauf
zurlickzufithren, dass fiir die Einreichung von

Forderantragen einige vorldufige vielversprechende
Daten zur Untermauerung der Hypothesen erforderlich
sind, was Peer-Reviewer dazu veranlassen konnte,
sicherere Ideen zu bevorzugen.”” Eine Studie in den
ergab, dass die
langfristigen Erfolg belohnen, zu einem hoheren Anteil

Biowissenschaften Programme,

an bahnbrechenden Innovationen fithren, die aus

risikoreicher Forschung hervorgehen, verglichen mit
kurzen Forderzyklen und vordefinierten Deliverables.”
Risikoreiche Forschung benétigt Zeit und ein stabiles
Umfeld zur Umsetzung.

Der wettbewerbsorientierte Charakter eines Systems
konnte sich nicht nur auf den Anteil riskanter Forschung
auswirken, sondern auch auf die Leistung der Forscher,
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Innovation (Brookings Institution Press, 2011).
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72 R. Veugelers, ]. Wang, P. Stephan, ,Do funding agencies select
and enable risky research: Evidence from ERC using novelty as
a proxy of risk taking“ (National Bureau of Economic Research,
Tech. Rep., 2022).
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62, 2765-2783 (2016).
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wie bibliometrische Indikatoren zeigen. In einer Studie

wurde der Einfluss der wettbewerbsorientierten
Forschungsforderung auf die Effizienz in 17 Landern
untersucht, definiert als die Verdanderung der

Finanzierung im Vergleich zur Verdnderung der hoch
zitierten Publikationen.” Die Daten zeigen eine negative
Korrelation von 0,3 zwischen der Effizienz und dem
Grad der wettbewerbsorientierten Finanzierung, was
hindeutet, Anteil
wettbewerbsorientierter Finanzierung die Effizienz des

darauf dass ein  hoherer
Systems tendenziell verringert, gemessen am Riickgang
hoch zitierter Publikationen pro zusitzlicher Investition
in die Forschung. In einer anderen Studie wurden Daten
aus acht Landern analysiert, um die Auswirkungen der
wettbewerbsorientierten Forschungsforderung auf die
Produktivitit, der  Zahl der

Veroftentlichungen, zu bewerten.’® Lander mit starkem

gemessen an

Wettbewerb sind effizient, konnten aber ihre Effizienz
nicht verbessern; andere Lander mit weniger Wettbewerb
sind entweder fast genauso effizient oder konnten ihre
Effizienz trotz relativ geringem Wettbewerb verbessern.
Eine Studie zum Vergleich von wettbewerbsorientierter
Finanzierung und institutioneller Blockfinanzierung in
Japan ergab gemischte Ergebnisse hinsichtlich der
der
anhand bibliometrischer Metriken.””

Neuartigkeit Forschungsergebnisse ~ gemessen

Eine wettbewerbsorientierte Finanzierung scheint
innovativere Forschungsergebnisse hervorzubringen als
eine Blockfinanzierung. Diese Ergebnisse hangen jedoch
vom Status der Forscher ab. Forscher mit hohem Status,
fortgeschrittener Karriere und Ménner erzielten unter
wettbewerbsorientierten Forderprogrammen tendenziell
innovativere Ergebnisse. Bei Forschern mit niedrigerem
Status, Nachwuchswissenschaftlern und Frauen war
dieser Zusammenhang hingegen negativ . Eine weitere
Studie zeigt, dass Wissenschaftlerinnen sowie andere
unterrepriasentierte  Gruppen haufiger neuartige
wissenschaftlicher Erkenntnisse hervorbringen.”®

Die letztgenannten Studien waren jedoch nicht
die  Identifikation

ermoglichten.  Wenn

so  konzipiert, dass sie

kausaler = Zusammenhinge

75 P Azoulay, J. S. Graff Zivin, G. Manso, Incentives and creativity:
Evidence from the academic life sciences. Rand. J. Econ. 42, 527-
554 (2011).
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(2018).

77 O. Auranen, M. Nieminen, University research funding and
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Policy 39, 822-834 (2010).

78 J. Wang, Y. N. Lee, ]. P. Walsh, Funding model and creativity in
science: Competitive versus block funding and status contingency
effects. Res. Policy 47, 1070-1083 (2018).

Wettbewerbsorientierung und der Konservatismus der

Peer-Review-Gutachter dazu beitrdgt, hochgradig
neuartige, risikoreiche Forschung zu benachteiligen,
dann kénnte diese Finanzierung fiir die Forderung des
schrittweisen wissenschaftlichen Fortschritts besser
geeignet sein. Doch selbst hier kann ein tibermafliger
Wettbewerb

insbesondere in Forschungsgemeinschaften, die sich mit

epistemische =~ Kosten  verursachen,
komplexen Themen wie grundlegenden Problemen der
Physik befassen. Eine Simulationsstudie in Verbindung
Daten

Forschungsgemeinschaften Gefahr laufen, aufgrund

mit  historischen zeigt, dass  solche
geringer Selbstkorrekturfahigkeiten an populéren, aber
falschen Paradigmen festzuhalten.® Eine Studie zur
Verbindung zwischen staatlicher Forderung in der
und dem  Zitationseinfluss

Biomedizin von

Wissenschaftlern zeigt, dass Wissenschaftler mit
Fordermitteln zwar héufiger zitiert werden als nicht
geforderte, aber nur eine kleine Minderheit zum
Zeitpunkt der Erhebung iiber Fordermittel verfiigte.®
Eine Studie im Bereich der medizinischen Forschung
kommt zu ahnlichen Ergebnissen. Die Mehrheit der
einflussreichsten ~ Gesundheitswissenschaftler ~ im
Vereinigten Konigreich erhielt zum Zeitpunkt der
Evaluierung keine Finanzierung von den drei gréfiten
offentlichen und karitativen Forderorganisationen.®
Diese Untersuchung sollte auch fiir andere Disziplinen
und Lander durchgefithrt werden. Wenn derzeit nur ein
Teil der

Wissenschaftler ~ Fordermittel

begrenzter am  haufigsten zitierten

von  Offentlichen
Geldgebern erhilt, sollte dies bei der Evaluierung
bestehender

Erfolgreiche

Foérdersysteme beriicksichtigt werden.

Forschungsteams miissen vor dem

Zusammenbruch durch Finanzierungsliicken geschiitzt
werden.

Wettbewerbsorientierte Finanzierung verursacht

auch epistemische Kosten, die wahrscheinlich alle
epistemischen Ziele der Wissenschaft betreffen. So
haben die oben erwihnten 6konomischen Kosten ein
direktes erkenntnistheoretisches Gegenstiick: Die Zeit,
die Forschende fiir das Schreiben und Begutachten von
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Proc. Natl. Acad. Sci. U.S.A. 117, 9284-9291 (2020).

80 H. Fang, Peer Review and over-competitive research funding
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Antragen aufwenden, beansprucht einen Teil des
Forschungsbudgets. Okonomisch effizientere Wege der
zusitzlichen

Mittelverteilung  wiirden zu einem

Erkenntnisgewinn fiithren. Selbst wenn geférderte
Projekte in einem wettbewerbsbasierten System besser
abschneiden als abgelehnte, muss nachgewiesen werden,
dass dies die Ressourcen aufwiegt, die in alternativen
Systemen fiir zusdtzliche Forschung eingesetzt werden
konnten. Ein weiterer epistemischer Nachteil der
wettbewerbsorientierten Forschungsférderung sind die
damit verbundenen Biases, insbesondere die Gefahr von
Nepotismus. Die Vielfalt an grundlegenden Annahmen,
Perspektiven und Forschungsinteressen ist entscheidend,
damit wissenschaftliche Gemeinschaften kritisch und
selbstkorrigierend bleiben.®

3. Soziale und ethische Auswirkungen von Wettbewerb

der
wirtschaftlichen Auswirkungen sind eng mit sozialen

Einige zuvor genannten epistemischen und

und ethischen Konsequenzen verbunden - fir die
Gesellschaft als Ganzes, fiir bestimmte Gruppen und

fur Individuen. Eine wettbewerbsorientierte

Fordermittelvergabe erzeugt eine Unterteilung in
Gewinner und Verlierer, wobei der Matthaus-Effekt die
Kluft zwischen diesen Gruppen weiter verstirkt. Der
Matthéus-Effekt beschreibt eine sich selbst verstiarkende
Dynamik in der Wissenschaft, bei der frithere Erfolge
von Wissenschaftlern deren zukiinftige Erfolgschancen
(deutlich) gegeniiber jenen erhéhen, die zuvor erfolglos
gewesen waren (unter der Voraussetzung von gleicher
gegenwirtiger Leistung). Die meisten Férderprogramme
weisen niedrige Erfolgsquoten von unter 25 %, haufig
sogar unter 15 %, auf. Misserfolg wird so zur Norm.*
Wihrend die Gewinner ihre wissenschaftliche Karriere
fortsetzen konnen, stehen die Verlierer vor schwierigen
Entscheidungen: Anderungen ihrer Forschungspline,

JAMA Netw. Open 5, €2245590-€2245590 (2022).
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index/news/heres-why-so-many-young-researchers-want-to-
quit-in-five-graphs, abgerufen am 17. 12.2023.
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Umziige oder gar der Ausstieg aus der Forschung.® Der
immense Druck, Fordermittel zu erhalten, wirkt sich oft
negativ auf die psychische Gesundheit
Wissenschaftlern aus.” Auch das Arbeitsumfeld leidet:
Die Kollegialitdt nimmt ab, Misstrauen breitet sich aus,

von

und viele Forschende fihlen sich entfremdet.®® Diese
die
Wissenschaftler hinaus auf ihre Familie auswirken.®

sozialen Kosten konnen sich sogar iiber
Einige Forscher entscheiden sich dafiir, weniger Kinder
zu haben, um wettbewerbsfihig zu bleiben.”> Fiir
diejenigen, die Kinder haben, bedeutet dies unweigerlich
eine Unterbrechung ihrer Karriere.” Dies fiihrt dazu,
dass Frauen oft weniger Zeit fiir Forderantrige
das haufig beobachtete
Ungleichgewicht zwischen Minnern und Frauen bei
erklart.”> Viele Geldgeber
erkennen die Auswirkungen von Kinderbetreuung auf
die
produktivititsbeeintrichtigende Unterbrechungen an-

aufbringen konnen, was

Forderungen teilweise

Karriere an und erlauben Antragstellern,
zugeben, um faire Voraussetzungen zu schaffen. Dies
funktioniert jedoch nicht immer, da Frauen berichten,
ihre Unterbrechung nicht dokumentieren zu wollen -
aus Sorge, als ,,schwach“ wahrgenommen zu werden.” Es
bleibt unklar, wie Gutachter tatsichlich auf solche
Offenlegungen reagieren und ob damit Chancen
ausgeglichen oder Ungleichheiten noch deutlicher
hervorgehoben werden. Auch wenn diese Kritik gut
begriindet ist, bedeutet dies jedoch nicht, dass
weniger wettbewerbsorientierte Systeme und mehr
Blockfinanzierung diese Probleme losen wiirden.
Wettbewerb (wie auch Kooperation) ist ein integraler
Bestandteil der Wissenschaft und spielt eine zentrale
Rolle bei der Vergabe Stellen,
Beforderungen etc.  Ausgehend von den knappen

Fordermitteln in der Wissenschaft, konnte sich bei einer

akademischer

Umstellung auf Blockfinanzierung der Konkurrenz-

culture is to blame. Nature 617, 666-668 (2023).
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Schweiger/Barnett/van den Besselaar/Bornmann/de Block/Ioannidis/Sandstrom/Conix - 219
Wettbewerb um begrenzte Forschungsgelder

kampf lediglich auf Kollegen derselben Institution
verschieben, die um einen grofleren Anteil der Mittel
konkurrieren.

Viele der zuvor genannten Probleme haben auch eine
moralische Dimension: Die Diskriminierung aufgrund
von Geschlecht, Alter und Ethnie ist moralisch falsch.
Dartiber  hinaus konnte  wettbewerbsorientierte
Finanzierung auch Anreize fiir direkte Verstofle gegen
Schliisselwerte wissenschaftlicher Integritit, wie der
Rechenschaftspflicht und Verantwortung, bieten. Dies
scheint plausibel, da der Erfolg bei der Vergabe von
Fordermitteln im Wettbewerb ein erhebliches Gewicht
bei Entscheidungen tiber Festanstellungen, Einstellungen
und Beforderungen hat.** Nach der Anomietheorie von
Robert K. Merton konnen soziale Strukturen innerhalb
der Wissenschaft Druck auf Forschende ausiiben,
bestimmte Ziele zu erreichen. Daskann zu abweichendem
Verhalten von den Normen in der Wissenschaft fithren,
wenn legale Mittel fiir die Zielerreichung nicht
ausreichen. Diese Anreize werden noch dadurch
verscharft, dass Geldgeber die Ex-ante- gegeniiber der
Ex-hoc-Evaluierung von Projekten priorisieren, was
dazu fihrt, dass viele Verstofle unbemerkt bleiben.s In
einer Studie wurden Belege fiir den doppelten Bezug von
finanziellen Mitteln fiir dasselbe Forschungsprojekt
gefunden®®, und eine Umfrage ergab, dass ein erheblicher
Teil der Befragten zugab, sich haufig an verschiedenen
fragwiirdigen Forschungspraktiken zu beteiligen,
darunter die unsachgemifle Verwendung von Mitteln
oder die ibertriebene Zuversicht hinsichtlich des
Forschungsvorhabens.”” Eine Studie des niederlandischen
der Verzicht auf die

vollstindige Projektbeschreibung und die Einreichung

Forschungsrats zeigt, dass
einer bloflen Zusammenfassung und des Lebenslaufs die
Bewertung und Rangfolge der Forderantrige kaum
beeinflusste.”® Es gibt weitere potenzielle moralische
bei der
Forschungsforderung, doch bislang wurde dazu nur

Probleme wettbewerbsorientierten

wenig geforscht. Autoren stellen beispielsweise die
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Hypothese auf, dass ein extremer Wettbewerb zum
Pokern verleitet, eine Praxis die gemeinhin als
,Grantmanship® bezeichnet wird, d.h., man schreibt den
Antrag, von dem man glaubt, dass er geférdert wird, und
nicht den Forschungsantrag, den man fiir am wichtigsten
hilt. Als weitere potenzielle Probleme gelten die aktive
Vermeidung von Kollaboration mit Kollegen, um
stattdessen geeignete Experten fiir das Peer-Review des
Antrags zu sichern®, das Verbergen von Ideen vor den
Gutachtern, die Verwendung kiinstlicher Intelligenz
beim Schreiben von Antrigen*° und die Falschung von
Daten, um eine Férderung zu erhalten.

Wihrend einige Forscher moglicherweise gezielt
fragwiirdige Forschungspraktiken anwenden, um ihre
Forderchancen zu verbessern, sind diese Praktiken
moglicherweise auch tief in einer Forschungskultur
die
beobachtet und nachgeahmt wird. In diesem Sinne
Versuch, die Kultur der
Forschungsintegrititim Kontext der Férdermittelvergabe

verankert, von  Nachwuchswissenschaftlern

konnte ein gezielter
zu verandern, helfen, diese moralischen Probleme zu
adressieren. Institutionen konnten jedoch zogern,
derartige Reformen umzusetzen, da sie als Institution
vom Erfolg im Férderwettstreit profitieren. Dariiber
hinaus sind viele fragwiirdige Forschungspraktiken eng
der
wettbewerbsorientierten Vergabe von Fordermitteln

mit dem Peer-Review-Verfahren und

verkniipft, was es schwierig macht, sie ohne eine
grundlegende Reform des Férdermodells zu eliminieren.

III. Offene Forschungsfragen und Empfehlungen

In diesem Abschnitt werden offene Forschungsfragen

sowie  Handlungsempfehlungen  fiir  politische

Entscheidungstrager und Férderorganisationen

aufgezeigt, um die Verteilung knapper Forschungsgelder
evidenzbasiert zu optimieren. Einige Fragen lassen sich
durch kontrollierte Experimente (z.B. Bewertung der

Zuverldssigkeit von  Peer-Review- und  Panel-

98 S. Conix, S. De Peuter, A. D. Block, K. Vaesen, Questionable
research practices in competitive grant funding: A survey. PLoS
ONE 18, €0293310 (2023).

99 M. Simsek, M. de Vaan, A. van de Rijt, Do grant proposal texts
matter for funding decisions? A field experiment. Scientometrics
129, 2521-2532 (2024).

100 A. Barnett, P. Clarke, N. Graves, Survey of NHMRC applicants
(2023). OSE. https://osf.io/9kmtg/. Zugriff am 2. Januar 2024.

101 J. M. Parrilla, ChatGPT use shows that the grant-application
system is broken. Nature 623, 443-443 (2023).

102 The Office of Research Integrity, “Case summary: Brand, Toni M.
(Tech. Rep., 2022).
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Entscheidungen) oder durch datenbasierte Analysen
(z.B. Ermittlung der Antragskosten) beantworten. Einige
Herausforderungen sind jedoch nur schwer messbar, da
aufgrund der
Effekte oft
unpraktikabel oder unmdoglich sind. In solchen Fillen
haben die
Forderlandschaft als Ganzes untersucht, anstatt einzelne

kontrollierte Experimente

Systemkomplexitit oder langfristiger

Forschende  bislang  vorwiegend
Forderprogramme oder Organisationen experimentell
zu analysieren.”** Zukiinftig ist eine Kombination von
Studien mit unterschiedlichen Designs erforderlich: (i)
Analysen der Forderlandschaften in Kombination
mit Simulationsmodellen, die auf hypothetischen
Kausalbeziehungen basieren, (ii) Kausalanalysen unter
Verwendung sowohl kontrollierter als auch natiirlicher
Experimente sowie (ili) kausale Untersuchungen auf

Basis von Querschnittsdaten.'s

1. Notwendigkeit der Anwendung wissenschaftlicher
Prozesse auf die Prozesse der Wissenschaft

Die Notwendigkeit, wissenschaftliche Prozesse auf die
Prozesse der Wissenschaft anzuwenden, wird seit mehr
als einem Jahrhundert anerkannt. In einem Artikel aus
dem Jahr 1910 heif3t es: ,,we are at present almost wantonly
ignorant and careless regarding the conditions which favor
or hinder scientific work“°® Ein 1976 veroffentlichtes
Paper kam zu dem Schluss: ,,because the very nature of
research on research |[..] requires long periods, we
recommend that independent, highly competent groups be
established with ample, long term support to conduct and
support retrospective and prospective research on the
nature of scientific discovery“’*” Seit damals ist die Zahl
der Forschungsgruppen im Bereich der Science of
Science sowie die Anzahl von Fachkonferenzen, Zeit-
schriften, Fachgesellschaften und
Finanzierungsprogramme erheblich gestiegen.
Zahlreiche Meta-Forschende betreiben diese Arbeit
neben

spezifischer

ihrer  eigentlichen  Forschung.  Einige

Wissenschaftler sind in Instituten wie dem Research on
Research Institute (RoRI) und dem Center for Open

103 G. Gopalakrishna et al., Prevalence of questionable research
practices, research misconduct and their potential explanatory
factors: A survey among academic researchers in The
Netherlands. PLoS ONE 17, €0263023 (2022).

104 U. Sandstrom, P. Van den Besselaar, Funding, evaluation, and the
performance of national research systems.]. Informet. 12, 365-384
(2018).

105 O. Auranen, M. Nieminen, University research funding and
publication performance—An international comparison. Res.
Policy 39, 822-834 (2010).
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Trotz des Ausbaus und der

verstarkten Bemithungen gibt es kaum eine andere

Science organisiert.

Branche, die so wenig in evidenzbasierte
Qualitatssicherung und Prozessoptimierung investiert.
Dieser Mangel an Reinvestitionen hat dazu gefiihrt, dass
offentlich
untersucht wurden und tber Jahrzehnte hinweg ohne
Thre

langjéhrige Existenz hat ihnen einen besonderen Status

Fordersysteme  selten und umfassend

groflere  Veranderungen bestehen konnten.
verliehen, sodass jede Infragestellung fast einer Form der
Ketzerei gleichkommt."®

2. Daten

Eine systematische Uberpriifung von Férdersystemen
kam zu den Ergebnis, dass Férderorganisationen ,, should
build in before and after comparisons; strive to make data
available for analysis; openly publish studies of their
processes and work together on comparative analysis”.**
Alle Daten ohne datenschutz- oder privatrechtliche
Bedenken sollten der Offentlichkeit uneingeschrankt
zuginglich gemacht werden. Dazu gehort die Anzahl der
eingereichten Antrdge, die Forderquoten und Daten
tiber die Differenz zwischen dem beantragten und dem
Budget.  Auch
Bewerberpool sind von entscheidender Bedeutung. Um

bewilligten Informationen  zum
geschlechtsspezifische Biases bei Forderentscheidungen
untersuchen zu konnen, miissen die voraussichtlichen
Zahlen médnnlicher und weiblicher Antragsteller bekannt
sein. Fir die meisten Forschungsfragen ist es
entscheidend, dass diese Daten auf Forscherebene
verkniipft werden kdnnen, um relevante Kovariablen bei
der Analyse von Zuverléssigkeit und méglichen Biases in
der Evaluation zu kontrollieren.

Einige Forschungsfragen erfordern detailliertere
Daten der Antrage und teilweise auch den vollstindigen
Antragstext. Fir die Bewertung des Evaluierungs-
prozesses ist es von Bedeutung, diese Informationen
fir bewilligte und abgelehnte Projekte zu erhalten.
Anhand dieser Details kann analysiert werden, ob

abgelehnte Antrige an anderen Forderstellen akzeptiert

106 N. Huntington-Klein, The Effect: An Introduction to Research
Design and Causality (CRC Press, 2021).

107 J. M. Cattell, J. Cattell, American Men of Science: A Biographical
Directory (Bowker, 1910).

108 J. H. Comroe Jr, R. D. Dripps, Scientific basis for the support of
biomedical science. Science (New York, N.Y.) 192, 105-111 (1976).

109 A. G. Barnett, Funding by Lottery: Political Problems and
Research Opportunities (Amerikanische Gesellschaft fiir
Mikrobiologie, 2016).
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wurden. Fiir die Analyse, ob Begriffe wie ,innovativ®,
»bahnbrechend”
Antragen haufiger

oder ,neuartig® in erfolgreichen

vorkommen, miissten sowohl
Antragsdaten als auch vollstindige Antrdge untersucht
werden. Forderorganisationen konnten Antragsteller bei
der Einreichung um ihr Einverstindnis bitten, ihre
Daten zu Forschungszwecken verwenden zu diirfen. Es
istauch denkbar, dass bestimmte Daten als Voraussetzung
fir die Teilnahme an Ausschreibungen bereitgestellt
werden miissen. Forschende, die ein Protokoll vorlegen
und eine ethische Genehmigung ihrer Institution
dann unter einer

erhalten, konnten

Vertraulichkeitsvereinbarung ~ und  mit  einem
angemessenen Datenmanagementplan Zugrift auf diese
Daten erhalten. Eine weitere Moglichkeit ist der
OpenSafely-Ansatz fiir den Zugrift auf Forschungsdaten.
Dabei reichen Forschende ihre geplante Analyse ein und
erhalten zusammenfassende Ergebnisse, jedoch ohne
direkten Zugriff auf die Originaldaten.” Da Daten von
Foérderorganisationen Kritik an deren Praktiken auslosen
konnen, besteht die Gefahr, dass sie sich wenig kooperativ
zeigen. Um dem vorzubeugen, sind klare politische

Richtlinien erforderlich.

3. Zuverlassigkeit und pradikative Validitat von

Forderentscheidungen
Wihrend zahlreiche Studien die Verlasslichkeit
von Peer-Review-Verfahren fur traditionelle

wissenschaftliche Artikel untersucht haben, mangelt
die
Bewertungsverfahren von Forderantrdgen. Zum einen

es an vergleichbaren Erkenntnissen fiir
konzentrieren sich die bisherigen Untersuchungen auf
die Ubereinstimmung zwischen Gutachtern, wihrend
die Unsicherheit innerhalb einzelner Gutachter ebenfalls
eine wichtige Rolle zu spielen scheint.” Dariiber hinaus
haben die wenigen Studien iiber die Zuverldssigkeit
von  Peer-Reviews und  Panel-Entscheidungen
fast  ausschlieflich
Entscheidungsprozesse in der Grundlagenforschung
die
Entscheidungsprozessen  in

in Forderentscheidungen

untersucht.  Zukiinftige = Forschung  sollte

Zuverlassigkeit  von
verschiedenen Disziplinen sowie in der angewandten
und  insbesondere interdiszipliniren = Forschung
untersuchen. In der angewandten und interdisziplindren
Forschung ist die Auswahl der Gutachter aufgrund des

breiten und unspezifischen disziplindren Charakters der

1o S. Guthrie, I. Ghiga, S. Wooding, What do we know about grant
peer review in the health sciences? Fio00 Res. 6, 1335 (2017).

11 OpenSAFELY (2024). https://www.opensafely.org/about/,
abgerufen am 20.12.2023.

Projekte schwierig. Panels in der angewandten Forschung
konnten durch die Einbeziehung von Experten aulerhalb
des Wissenschaftssektors erweitert werden. Uber die
wissenschaftliche Exzellenz hinaus umfassen die
Bewertungskriterien in der angewandten Forschung
hiufig zusitzliche Faktoren wie Marktpotenzial oder den
Beitrag einer Nation zur Technologiefiihrerschaft.
Obwohl diese Uberlegungen aus sozialer und politischer
Sicht gerechtfertigt sind, konnen sie zu zusétzlicher
Unsicherheit im Entscheidungsprozess fithren, vor allem
wenn es keine klare Strategie fiir die Operationalisierung
und Messung solcher Kriterien gibt. Andernfalls kénnen
mehr Kriterien nur zu gréfSerem Noise und Bias fiihren.
Fiir weiterfiihrende Untersuchungen zur Zuverléssigkeit
von Entscheidungsprozessen empfehlen wir, diese
sowohl in kontrollierten Experimenten als auch mit
Methoden zu analysieren, die Kausalanalysen auf Basis
von Querschnittsdaten ermdglichen, darunter Matched-
Pairs-Analysen, Regressions-Diskontinuitits-Analysen
und Differenzen-in-Differenzen-Analysen.

Die meisten fritheren Studien stiitzten sich auf
bibliometrische Indikatoren, um die Evaluierungen der
Bei der
Untersuchung der Forderprozesse in der angewandten

Forderentscheidungen zu  analysieren.
Forschung sind bibliometrische Indikatoren nicht
ausreichend, da forschungsférdernde Organisationen
zunehmend messbare Effekte in gesellschaftlichen
Bereichen auflerhalb der Wissenschaft erwarten -
Effekte, die sich mit bibliometrischen Indikatoren allein
nicht abbilden lassen. So ist beispielsweise die Zitation
wissenschaftlicher Arbeiten in Patenten ein etablierter
Indikator die
Auswirkungen von Forschung. Ein weiteres aktuelles

fiir Messung der 6konomischen
Beispiel zur Wirkungsmessung von Forschung tiber die
Wissenschaft hinaus sind die Daten der Overton-
Datenbank.” Diese Daten konnen zur Analyse der
Auswirkungen von (finanzierter) Forschung auf den
politischen Sektor verwendet werden. Die Overton-
Datenbank umfasst Dokumente aus dem politischen
Bereich sowie die darin zitierte wissenschaftliche
Literatur. Es ist jedoch Vorsicht geboten, da die
Vorbehalte das

Manipulationspotenzial der traditionellen Bibliometrie

Einschrankungen, und
deutlich besser bekannt sind als jene alternativer
Indikatoren. Alternative Indikatoren konnten ebenso
manipulierbar werden wie traditionelle bibliometrische

12 A. Barnett, L. Allen, A. Aldcroft, T. L. Lash, V. McCreanor,
Examining uncertainty in journal peer reviewers’
recommendations: A cross-sectional study. R. Soc. Open Sci. 11,
240612 (2024).
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Metriken - oder sogar noch stirker. Bevor sie als
Alternative oder Erginzung zur klassischen Bibliometrie
eingesetzt werden, miissen ihre Stirken und Schwichen
genau untersucht werden.

4. Alternative Bewertungssysteme

Peer-Review und Bibliometrie sind die geldufigsten
Methoden zur Bewertung wissenschaftlicher Forschung,
doch beide sind nach wie vor Gegenstand von
Kontroversen und Diskussionen. Wenn Peer-Review ein
Medikament wire, wiirde es keine Marktzulassung
erhalten, da es nie umfassend untersucht und getestet
Als
Verfahren wie ein Medikament behandeln und es mit

wurde.™ Wissenschaftler sollten Peer-Review-
Alternativen vergleichen, die moglicherweise wirksamer,
billiger oder mit weniger Nebenwirkungen verbunden
sind. Wie der menschliche Korper ist auch die Welt der
Wissenschaft komplex und kann unerwartet reagieren.
Obwohl bibliometrische Methoden
Forschungsgemeinschaft ~berechtigterweise

innerhalb der
kritisiert
werden, konnte ihre Nutzung zur Erfassung der
weltweiten Anerkennung durch Peers als Ex-post-
Evaluierung eine Alternative oder zumindest eine
sinnvolle Ergdnzung zu traditionellen Ex-ante-Verfahren
sein und die Glaubwiirdigkeit der Entscheidungen
erhohen. Der umfassende Einsatz von Metriken wiirde
Weise
demokratisieren und sicherstellen, dass die Richtung der

den  Bewertungsprozess in  gewisser

Wissenschaft nicht nur von einigen wenigen zufallig
ausgewdhlten Personen diktiert wird. Ein weiterer
grofler Vorteil dieser Methoden besteht darin, dass sie
billiger und einfacher in groflem Mafistab anzuwenden

sind als Peer-Review."+" Die Bibliometrie sollte

weiterentwickelt werden, um sicherzustellen, dass die

13 M. Szomszor, E. Adie, Overton: A bibliometric database of policy
document citations. Quant. Sci. Stud. 3, 624-650 (2022).

114 R. Smith, Classical peer review: An empty gun. Breast Cancer
Res. 12, S13 (2010).

us J. P Ioannidis, Z. Maniadis, In defense of quantitative metrics in
researcher assessments. PLoS Biol. 21, €3002408 (2023).

116 G. Abramo, The forced battle between peer-review and
scientometric research assessment: Why the CoARA initiative is
unsound. Res. Eval. 2024, rvaeo21 (2024).

117 R. Macey-Dare, Publications, impact factors, citations and. .

. plagiarisms. A new natural experiment proposed metric for
academic evaluation (January 6, 2024) (2024). https://ssrn.com/
abstract=4686386, abgerufen am 3.9.2025.

u8 Vgl Fn. 117

119 J. Ioannidis, A. M. Pezzullo, A. Cristiano, S. Boccia, J. Baas,
Updated science-wide author databases of standardized citation
indicators including retraction data. bioRxiv [Preprint] (2024).
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Indikatoren  theoriebasiert, valide, angemessen

operationalisiert, standardisiert und feldspezifisch
angepasst sind. Daher ist es von entscheidender
Bedeutung, dass diese Metriken von professionellen
Bibliometrikern angewandt werden.

Uber traditionelle bibliometrische Metriken hinaus
sollten erginzende Indikatoren in Betracht gezogen
werden, etwa zur Erkennung von Plagiaten™,
Indikatoren zur Erfassung von Systemmissbrauch,
Widerrufe von wissenschaftlichen Publikationen” und
zusdtzliche Indikatoren fiir gute Forschungspraktiken
(z.B.gemeinsameNutzungvonDatenund Code,Protokoll-
registrierungen).”®  Dartiber = hinaus  konnten
Daten
Leistungsindikatoren zu entwickeln, etwa zur Messung
der Unabhingigkeit> oder
thematischen ~ Breite  der  Forschung  eines
Wissenschaftlers.” Das bedeutet jedoch nicht, dass

Metriken das Peer-Review vollstindig ersetzen sollten.

bibliometrische erweitert werden, um

zur Bewertung der

Esistwahrscheinlich die beste Lésung, einen spezifischen
Bewertungsrahmen zu entwerfen, der das Peer-Review
und verschiedene Indikatoren kombiniert.

In aktuellen Arbeiten wurde untersucht, inwiefern
kiinstliche
unterstiitzen kann. So wurde KI beispielsweise zur
der
Antragsdaten getestet', wihrend eine andere Studie die

Intelligenz  (KI) Entscheidungsprozesse

Vorhersage Projekteffizienz ~ anhand  von

potenziellen Einsatzméglichkeiten grofSer

Sprachmodelle fiir die Evaluierung von Forderantrigen
aufzeigte.* Zukiinftige Arbeiten missen zeigen, wie KI
zuverléssig in Entscheidungsprozesse integriert werden
kann, wobei ,,Halluzinationen® zu den vielen ungelosten
Problemen gehéren. Ohne iiberzeugende Nachweise
dafiir, dass KI wesentliche, eindeutige Vorteile bietet,

https://doi.org/10.1101/2024.09.16.613258 (Zugriff am 17.1.2024).

120 J. P loannidis, Z. Maniadis, In defense of quantitative metrics in
researcher assessments. PLoS Biol. 21, €3002408 (2023).

121 J. P loannidis, Z. Maniadis, Quantitative research assessment:
Using metrics against gamed metrics. Intern. Emerg. Med. 19,
39-47 (2023).

122 P Van den Besselaar, U. Sandstrém, Measuring researcher
independence using bibliometric data: A proposal for a new
performance indicator. PLoS ONE 14, 0202712 (2019).

123 C. Mom, T. Méller, P. Van den Besselaar, ,Determinants
of cognitive mobility in Proceedings of ISSI 2023: 19th
International Conference of the International Society of
Scientometrics and Informetrics (2023), 463-472.

124 L. Bornmann, J. N. Marewski, Heuristics as conceptual lens
for understanding and studying the usage of bibliometrics in
research evaluation. Scientometrics 120, 419-459 (2019).
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kann das tiberméflige Vertrauen in ihre Fahigkeiten und
die damit verbundene Begeisterung negative Folgen
haben.

5. Alternative Fordersysteme

In vielen aktuellen Fordersystemen werden die
Projektantrage = von  Forschenden  eingereicht
(Investigator-led-Forschung), die Forschungsfragen

werden also durch die Wissenschaftler selbst bestimmt.
Daneben gibt es thematische Forderung, bei denen
Themen von den Forderorganisationen festgelegt
bei der die
Organisationen oder

werden, und Auftragsforschung,

Forschungsfragen von
Unternehmen formuliert werden und Wissenschaftler
Antrage schreiben, in denen sie begriinden, warum sie
fir die Beantwortung der Fragen qualifiziert sind. Der
potenzielle Nutzen thematischer und beauftragter
Forschung ist fiir die Gesellschaft direkter als bei der
Investigator-led-Forschung, insbesondere wenn die
Forschung in Zusammenarbeit mit Endnutzern
durchgefiihrt wird. Diese Alternativen sollten jedoch
niemals 100 % des Budgets ausmachen, da die
Investigator-led-Forschung zentral fiir die Erschliefung
neuen Wissens ist. Ein Problem vieler aktueller
besteht selbst

Forschungsprogramme nicht vollstindig auftragsbasiert

Fordersysteme darin, dass wenn
sind, oft ein verstecktes Element gezielter Steuerung
dahintersteht. Beispielsweise setzen Ausschreibungen
implizite Grenzen dafiir, welche Ideen und Themen als
forderwiirdig gelten — selbst wenn sie scheinbar offen
und unspezifisch formuliert sind.

In verschiedenen Lindern wurden diverse Lotterien
Bei

lotteriebasierten Systemen lassen sich zwei Ansitze

als alternative  Verteilungssysteme  getestet.

unterscheiden. Bei der ersten, der so genannten
»liebreaker-Lottery®, wird eine Lotterie eingesetzt, um
aus den Antragen auszuwihlen, die im Peer-Review
evaluiert und fiir forderwiirdig befunden wurden.” In
einer Variante kénnen die Gutachter auch herausragende
Antrage auswihlen, die ohne das Risiko eines
Losverfahrens gefordert werden sollten. Beim zweiten
Ansatz, der ,Lottery First, wird eine erste Auswahl
getroffen, bei der eine Lotterie entscheidet, wer
tiberhaupt einen Antrag stellen darf.”® Die Idee hinter

125 V. Sikimic, S. Radovanovi’c, Machine learning in scientific grant
review: Algorithmically predicting project efficiency in high
energy physics. ” Eur. J. Philos. Sci. 12, 50 (2022).

126 M. Thelwall, Quantitative methods in research evaluation citation
indicators, altmetrics, and artificial intelligence. arXiv [Preprint]
(2024). https://arxiv.org/abs/2407.00135 (abgerufen am 17.1.2024).

127 Nature Editorial, The case for lotteries as a tiebreaker of quality in
research funding. Nature 609, 653 (2022).

128 F. Luebber et al., Rethink funding by putting the lottery first. Nat.

diesem Lotteriesystem ist, dass die Kosten und Biases
(z.B. durch Selbstselektion) reduziert werden konnten.
Erste Ergebnisse der British Academy deuten darauf hin,
dass die Vielfalt der Bewerber nach der Einfithrung eines
Lotteriesystems zugenommen hat, moglicherweise weil
Bewerber, die nicht dem Mainstream angehéren, das
Lotteriesystem als fairer empfinden und daher eher
bereit sind, Antrage einzureichen."”

die
biirokratischen Aufwand erheblich reduziert, besteht

Eine weitere alternative Forderung, den
darin, jedem Wissenschaftler eine Basisfinanzierung zu
gewdhren.”® Es ergibt sich jedoch das Problem, zu
definieren, wer als forderungswiirdig gilt. Ein weiterer
innovativer Vorschlag fiir die Forschungsforderung ist
ein System der Basisfinanzierung, bei dem man zwar
eine bestimmte Fordersumme erhilt, jedoch verpflichtet
wird, die Hélfte davon an andere weiterzugeben, die fiir
forderungswiirdig gehalten werden.” Dies vertraut auf
die kollektive Intelligenz, um mehr Fordermittel an
diejenigen Wissenschaftler zu vergeben, die unter ihren
Fachkollegen hohes Ansehen geniefen. Ein solches
System hat jedoch auch potenzielle Nachteile, wie die
Gefahr, dass sich Forderkartelle etablieren. In einer
Pilotstudie in Australien wurde eine grofie Anzahl von
Wissenschaftlern gebeten, bis zu zehn Kollegen zu
benennen, die ihrer Meinung nach eine Forderung
verdienen.® Die Untersuchung ergab, dass dieses
Abstimmungsverfahren den Zeitaufwand im Vergleich
zu herkommlichen Fordersystemen erheblich reduzierte.
Allerdings

Wissenschaftler derselben Institution zu nennen. Zudem

zeigte sich eine Tendenz, bevorzugt
duflerten die Teilnehmenden Bedenken hinsichtlich der
Moglichkeit von Wahlmanipulation, Lobbying und der
Gefahr, dass Wissenschaft zu
Beliebtheitswettbewerb wird.

Abschlieflend ldsst sich nicht eindeutig bestimmen,

einem

welches Verteilungssystem am besten geeignet ist. Eine
systematische Uberpriifung deutet darauf hin, dass eine
groflere Streuung der Mittel tendenziell vorteilhaft ist.
Wie eine solche stirkere Verteilung optimal umgesetzt
werden kann, um den grofitmoglichen Nutzen zu
erzielen, bleibt unklar und erfordert eine sorgfiltige
Evaluierung. Diese Unsicherheit unterstreicht die
Notwendigkeit rigoroser experimenteller Versuche.

Hum. Behav. 7, 1031-1033 (2023).

129 The British Academy, Promising’ results from first year of
innovative grant awarding trial show greater diversity of
awarders and institutions given funding (2023). https://www.
thebritishacademy.ac.uk/news/ promising-results-from-first-
year-of-innovative-grant-awarding-trial/, abgerufen am 16.1.2024.

130 K. Vaesen, J. Katzav, How much would each researcher receive
if competitive government research funding were distributed
equally among researchers? PLoS ONE 12, €0183967 (2017).
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6. Okonomische Kosten

des
externer

Die wirtschaftlichen Kosten Wettbewerbs
(einschliefSlich Effekte) in

Abhingigkeit von der Bewilligungsquote sollten fiir

positiver

verschiedene Disziplinen und entlang des Kontinuums
von angewandter und Grundlagenforschung analysiert
werden. Daher sollten Daten zu folgenden Aspekten
erhoben werden: i) die fiir die Vorbereitung von
Antragen benotigte Zeit, ii) mogliche positive indirekte
Effekte der
Entscheidungsprozesse,

Antragstellung, iii) die Kosten der
einschliefllich  Peer-Reviews
und Panel-Entscheidungen, iv) die Verwaltungskosten
von Forderorganisationen und anderen Institutionen,
die an der Ausschreibung von Fordermitteln beteiligt
sind, v) die aufgewendeten Ressourcen fiir die
Ausbildung
ihrer  Antragstellungskompetenzen,
Workshops,

sowie Vi)

von Forschern zur  Verbesserung

einschlieSlich
Kursen und Mentorenprogrammen,
die
Forderprogramme.

Akzeptanzquoten der jeweiligen
Bei der Untersuchung dieser wirtschaftlichen Kosten
Aspekte berticksichtigt
werden. So ist es beispielsweise essenziell, zwischen
der
Entscheidungsfindung zu unterscheiden, da sich der

miissen einige spezifische

verschiedenen  Formen Evaluation  und
daftr erforderliche Zeitaufwand erheblich variieren
kann. Um das Problem der Selbstauskunft iiber den
investierten Zeitaufwand zu adressieren, sind Studien
erforderlich, die die Diskrepanz zwischen selbst
eingeschitzten =~ Zeitangaben  und  tatsdchlich
protokollierten Daten analysieren.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Unterscheidung
der

Forschende, die regelméflig Antrage stellen, konnten im

nach dem Erfahrungsniveau Antragsteller.
Laufe der Zeit effizienter (und vermutlich erfolgreicher)
werden, was auf einen Lerneffekt hinweist. Sollte dies der
Fall sein, konnte eine Arbeitsteilung die Kosten fiir das
Schreiben von Antrigen senken: Nicht alle miissen
Experten im Verfassen von Forderantrédgen sein.

Zudem bedarf es weiterer Forschung, um zu
ermitteln, wer tatséchlich die Antrage schreibt. In vielen
Fordersystemen konnte ein erheblicher Teil der Arbeit
nicht von den Wissenschaftlern selbst, sondern von
administrativem  Personal oder  professionellen
Antragsschreibern geleistet werden. Falls dies zutriftt,
wiirde ein grofler Teil des fiir Antrige aufgewendeten
nicht  zulasten  der

Aufwands eigentlichen

131 J. Bollen, D. Crandall, D. Junk, Y. Ding, K. Borner, An efficient
system to fund science: from proposal review to peer-to-peer
distributions. Scientometrics 110, 521-528 (2017).
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Forschungsressourcen gehen - dennoch wiéren damit
erhebliche Kosten verbunden.

7. Epistemische Kosten

Fordersysteme verfolgen verschiedene epistemische
Ziele. Die Fokussierung auf ein bestimmtes epistemisches
Ziel erfolgt stets auf Kosten anderer. Eine optimale
Balance erfordert ein Verstindnis dariiber, ob und
inwiefern der Bewertungs- und Auswahlprozess die
Zielerreichung beeinflusst. Bisher wurde dazu wenig
geforscht. Dieser Zusammenhang sollte sowohl auf der
Ebene der Begutachtung und Entscheidungsfindung
einzelner Antrdge als auch auf der Ebene der
Forderorganisationen und ihrer Instrumente untersucht
werden. Erst riuckblickend ldsst sich bewerten, ob
bahnbrechende Projekte geférdert wurden®, ob die
geforderte Forschung ausreichend divers war und ob
wissenschaftliche Sackgassen rechtzeitig erkannt und
verlassen wurden.

Einige Untersuchungen weisen auf die konservative
Wirkung von Wettbewerb und Peer-Review als
Selektionsmechanismen hin. Dies schlieft jedoch nicht
aus, dass das Forderinstrument einen sinnvollen Beitrag
zu einem oder mehreren der epistemischen Ziele der
Forschungsforderung geleistet hat — da sich dies auf der
Ebene einzelner Projekte nicht beurteilen lasst.

Die Herausforderung besteht darin, die Auswir-
kungen des Forderinstruments und der Férderorgani-
sationen auf Systemebene zu bewerten: Hat eine
Durchbriiche
effektiver gefordert als eine andere - und warum?

Forderorganisation  wissenschaftliche
Hingen die Unterschiede damit zusammen, wie eine
Forderorganisation die Bewertungskriterien definiert
und die Auswahlprozesse organisiert?

Zukiinftige Forschung sollte untersuchen, wie sich
wenig erfolgversprechende Ideen besser identifizieren
lassen und in welchem Umfang Fordermittel in Projekte
flielen, die letztlich in wissenschaftlichen Sackgassen
enden. Eine solche Analyse konnte jedoch auf
Widerstand stoflen, da auch wenig vielversprechende
Ideen oft von wissenschaftlichen Gemeinschaften und
Organisationen verteidigt werden, die ihre Karrieren
darauf aufgebaut haben.”

8. Soziale und ethische Kosten

Deskriptive Erhebungen und Befragungen - derzeit die
einzigen eingesetzten Methoden - sollten weiterhin
genutzt werden, um tiefere Einblicke in bekannte

132 A. Tatsioni, E. Vavva, ]. P. Ioannidis, Sources of funding for Nobel
Prize-winning work: Public or private? FASEB J. 24, 1335-1339
(2010).
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Wettbewerb um begrenzte Forschungsgelder

Probleme zu gewinnen, etwa die unsachgemifle
Verwendung von Fordergeldern oder die sozialen Kosten
tir Forschende, die im Wettbewerb leer ausgehen.

So konnte es beispielsweise interessant sein, zu
untersuchen, ob das Fehlen von Férdermitteln fiir die
frithe Karriere eine Negativspirale in Gang setzt, die
Gesundheit, die
Produktivitét

beeintrachtigt. Hierbei sollte {iber den deskriptiven

moglicherweise die psychische

Motivation und die langfristige
Ansatz hinausgegangen und die Ursachen der sozialen

und ethischen Kosten der Forschungsforderung
untersucht werden. Kausale Hypothesen und damit
verbundene Interventionen sollten formuliert und
empirisch durch Experimente in Zusammenarbeit mit
Forderorganisationen getestet werden.

Eine weitere Wissensliicke besteht im Verstdndnis
der

Fordersysteme. Die Komplexitit dieser Alternativen

sozialen und ethischen Kosten alternativer
lasst sich nur schwer durch Simulationen abbilden, und
Vorhersagen sind entsprechend herausfordernd. Isolierte
Experimente haben zwar ihre Grenzen - soziale und
ethische Kosten treten moglicherweise erst auf, wenn ein
Fordersystem flichendeckend eingefiihrt wird -, sie sind
jedoch das einzige derzeit verfiigbare Instrument. Daher
pladieren wir fiir eine verstirkte experimentelle
Erforschung alternativer Fordersysteme.

Solche Untersuchungen sollten iiber die Analyse
epistemischer und 6konomischer Aspekte hinausgehen
und auch die Auswirkungen auf das Wohlergehen der
Beteiligten sowie auf fragwiirdige Forschungspraktiken
So konnte die

einbeziehen. sich Dbeispielsweise

133 M. J. Joyner, N. Paneth, ]. P. loannidis, What happens when
underperforming big ideas in research become entrenched? J.
Am. Med. Assoc. (JAMA) 316, 1355-1356 (2016).

statt
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KU Leuven und forscht im Bereich Wissenschafts-
philosophie.
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134 L. Tiokhin, K. Panchanathan, P. E. Smaldino, D. Lakens, Shifting
the level of selection in science. Perspect. Psychol. Sci. 19, 908-
920 (2021).
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Carolin Luksche und Nikolas Eisentraut
Tenure Track fiir W2- und W3-Professuren:
Funktionale Ausgestaltung und verfassungsrechtliche

Bewertung

Gliederung
I. Grundziige der Tenure-Track-Professur

II. Funktionale Ausgestaltung
1. Exzellenzorientierte Strategie
2. Entwicklungsorientierte Strategie
3. Flexibilitdtsorientierte Strategie
4. Institutionelle Dynamiken in der Steuerungskultur
5. Ministerielle Sicht

III. Verfassungsrechtliche Bewertung
1. Vereinbarkeit mit dem Lebenszeitprinzip
a) Berufung von Juniorprofessuren auf Zeit

b) Berufung von Wa- und W3-Professuren auf Zeit ohne
Tenure-Track

¢) Berufung von W2- und W3-Professuren auf Zeit mit
Tenure Track

2. Vereinbarkeit mit der Wissenschaftsfreiheit
3. Vereinbarkeit mit dem Gleichbehandlungsgebot
4. Vereinbarkeit mit dem Verbot der Alters-

diskriminierung

IV. Ergebnisse

Wihrend das Tenure-Track-Modell in  seinen
Urspriingen als neuer Karriereweg tur
Nachwuchswissenschaftler:innen  betrachtet wurde,

erfahrt es in der landesrechtlichen Ausgestaltung eine
Weitung dahingehend, dass auch W2- und teilweise
sogar W3-Professuren mit Tenure-Track ausgeschrieben

Die im Beitrag angegebenen Links wurden zuletzt am 1.9.2025 auf

ihre Giiltigkeit tiberpriift.

1 Zuden Chancen einer stirker interdisziplindr arbeitenden
Rechtswissenschaft zuletzt Beck, Reminiszenz an die
Interdisziplinaritit in den Rechtswissenschaften, in: Eichelberger/
Schwarze (Hrsg.), 50 Jahre Juristische Fakultat Hannover, 2025, S.
37 ff. - passim.

2 Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lindern gemaf3
Artikel 91b Absatz 1 des Grundgesetzes tiber ein Programm
zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses vom 19.10.
2016, BAnz AT v. 27.10.2016 B8, abrufbar unter https://www.
bundesanzeiger.de/pub/de/amtliche-veroeffentlichung?4.

3 Ein Rechtsvergleich der 16 durchaus divergierenden

landesrechtlichen Regelungen ist kiirzlich im Rahmen der

Begleitstudie zum Bundesbericht Wissenschaftler*innen in

einer frithen Karrierephase (BuWiK) erschienen, s. Luksche,

werden konnen.* Der Beitrag néhert sich den mit dieser

Weitung zusammenhéangenden Fragen aus
interdisziplindrer Perspektive.'! Zundchst werden die
Ergebnisse einer empirischen Untersuchung vorgestellt,
die sich der tatsichlichen Griinde angenommen hat,

warum die Hochschulen

zur  Besetzung von
W2/W3-Professuren auf Tenure-Track-Modelle
zuriickgreifen.  An  den  tatsichlichen  Befund

anschlieffend untersucht der Beitrag, unter welchen
verfassungsrechtlichen Direktiven der Riickgriff auf das
Tenure-Track-Modell fiir W2- und W3-Professuren
zuldssig ist.

I. Grundziige der Tenure-Track-Professur

Die Tenure-Track-Professur hat im Zuge des Bund-

Lander-Programms zur Forderung des wissen-

schaftlichen Nachwuchses® (im Folgenden Bund-
allen 16
Rechtsordnungen der Bundeslinder gefunden.® Mit ihr
wurde ein neues Befristungsmodell im Hochschul-
recht etabliert, das
Beschiftigungsmodellen
Planbarkeit

glichen

Lander-Programm)  Aufnahme  in

gegeniiber den bisherigen
erhohtes Mafl an
Karrieren

ein
ermo-

bis-
zukiinf-

wissenschaftlicher
Vor
institutionalisierten

soll. dem Hintergrund der

lang Ungewissheit

tiger Entwicklungsmoglichkeiten im akademischen
Qualifikationssystem* stellt der Tenure Track einen

Regelungen zur Tenure-Track-Professur in der Gesetzgebung
der Lander, in: Kleimann/Lenz/Luksche/Reimer/Witte,
Etablierung des Karrierewegs der Tenure-Track-Professur im
deutschen Wissenschaftssystem, Begleitstudie zum BuWiK 2025,
S. 33 ff,, abrufbar unter https://buwik.de/wp-content/uploads/
buwik-2025-Begleitstudie_Tenure-Track.pdf; aufgrund der
Regelungsvielfalt mahnte der Deutsche Hochschulverband zuletzt
eine stirkere Harmonisierung der Tenure-Track-Regelungen
an, s. das Positionspapier ,,Zur Gestaltung von Tenure-Track-
Verfahren - Leitlinien des Deutschen Hochschulverbands“ aus
dem Juli 2025, abrufbar unter https://www.hochschulverband.
de/fileadmin/redaktion/download/pdf/presse/Tenure_
Track_2025_-_Leitlinien.pdf.

4 vgl. Rogge, The winner takes it all? - Die Zukunftsperspektiven
des wissenschaftlichen Mittelbaus auf dem akademischen Quasi-
Markt, KZfSS 67 (2015), 68s.
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wichtigen Versuch dar, planbarere Karrierewege zu
Die fugt
insofern in die Debatte um Entfristungsperspektiven im

etablieren. Tenure-Track-Professur sich
Hochschulsektor ein® und geht einen Mittelweg: Weder
wird pauschal entfristet, noch wird am Status quo
perspektivoffener Befristung festgehalten. Nur wenn die
konkret vereinbarten Leistungsanforderungen erfillt
werden, erfolgt eine Entfristung des Dienstverhaltnisses.

Primérer und bisher auch im Fokus des Interesses
stehender Ansatzpunkt der Tenure-Track-Professur ist
die Qualifikationsphase auf eine Lebenszeitprofessur.
Das Modell wurde dementsprechend als alternativer
Karriereweg zur Habilitation mit der Wi-besoldeten
Juniorprofessur verkniipft.® Indes sah bereits das Bund-
Lander-Programm in § 4 Abs. 1 Spiegelstrich 2 Satz 3 vor,
in W2
ausgewiesen werden konnen.” Fast alle Bundesldnder
haben dementsprechend das Modell auch in den Bereich
der W2- und potentiell auch der W3-Professur

dass die Tenure-Track-Professuren auch

ausgedehnt:

BL Gesetzliche Regelung W2/W3 mit
Tenure-Track

BW Keine

BY Art. 58 Abs. 4 S. 1 HIG

BE §§ 102c Abs. 1i.V.m. 102 Abs. 2 S. 1 Nr.
1 BerlHG

BB § 42 Abs. 1 S. 8 Nr. 2 LHG

HB § 18a Abs. 1 Satz 1 BremHG, § 116 Abs.
2 BremBG

HH §§ 14 Abs. 6 Nr. 3i.V.m. § 16 Abs. 2
HambHG (nur W2)

HE § 67 Abs. 6 HessHG

5 S. nur das kiirzlich erschienene Positionspapier des
Wissenschaftsrats, Personalstrukturen im deutschen
Wissenschaftssystem, Juli 2025, abrufbar unter https://
www.wissenschaftsrat.de/download/2025/2639-25; zum
sozialwissenschaftlichen Konzept der Wissenschaftsfreiheit als
Bleibefreiheit Lukman, Perspektive, ZfM 2024, 90 (92), abrufbar
unter https://doi.org/10.14361/zfmw-2024-160134.

6 Rechtsdogmatische Erérterungen kniipfen bisher regelmifig
an der Wi-Tenure-Track-Professur an, s. den einfiihrenden
Abschnitt im Kapitel ,, Personalstruktur und Dienstrecht des
wissenschaftlichen Nachwuchses“ von Hartmer, in ders./
Detmer (Hrsg.), Hochschulrecht, 3. Aufl. 2017, 5. Kap. Rn. 121
ff.; diskutiert wird etwa der Ausschluss bereits existierender
Kandidaten:innen auf dem Weg zur Lebenszeitprofessur zum
Beispiel durch eine Habilitation (Herrmann, Kein Tenure Track
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MV § 62a Abs. 1 HG MV

NI §§ 28 Abs. 1 Nr. 11.V.m. 26 Abs. 1 S. 2 Nr.
3 NHG

NW § 38a Abs. 4 HG NRW

RP §§ 55 Abs. 1 Nr. 2 HochSchG (nur W2)

SL § 43 Abs. 2a SHSG

SN § 60 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 SachsHSG

ST § 36 Abs. 2 S. 4 Nr. 2 HG LSA (nur W2)

SH §62a Abs. 1 S. 1 HSG

TH § 85 Abs. 1S. 4 Nr. 4 THUrHG

Da die W2/W3-Tenure-Track-Professur nicht mehr
den Charakter einer Nachwuchsprofessur trigt, wird sie
in den Landeshochschulgesetzen abweichend zu den
Fiar die

Berufung auf eine W2- oder W3-Professur mit Tenure

Wi-Tenure-Track-Professuren ausgestaltet.

Track ist dafiir grundsitzlich der Nachweis zu-
satzlicher wissenschaftlicher Leistungen durch eine
Habilitation
Qualifikation - etwa durch eine Juniorprofessur ohne

oder eine habilitationsdquivalente
Tenure Track — erforderlich.

Die Ausweitung der Tenure-Track-Modelle auf W2-
in mehrfacher Hinsicht
der Wi-Tenure-Track-

Professur liegen bei W2- und W3-Tenure-Track-

und W3-Professuren ist
bedeutsam: Anders als bei

Professuren die Voraussetzungen fiir die Berufung auf
eine Lebenszeitprofessur bereits vor. Es handelt sich
insofern nicht mehr um klassische Nachwuchs-
professuren. Vielmehr etabliert das Modell eine neue
befristete
Beforderung im Ubergang von einer befristeten W2- zu

Perspektive  auf Beschiftigung  und

einer entfristeten W2 oder W3-Besoldung. Das Tenure-

wegen Uberqualifikation, Forschung & Lehre, 2020, Heft 3,

S. 218 ff.), das Festlegen eines Hochstalters als Grenze fiir die
Berufbarkeit auf eine Juniorprofessur (Pschorr, Akademisches
Hochstalter fiir die Juniorprofessur, OdW 2023, 173; Saiger/
Schneider, Auswahlverfahren fiir Junior- und Tenure-Track-
Professuren: Modernisierung akademischer Karrierewege,
divergierende Fachkulturen und Bestenauslese, WissR 55 (2023),
141; Preissler, Wissenschaftliche Karriere besser planen: Tenure-
Track-Professuren in Deutschland, Forschung & Lehre, 2023,
Heft 7, S. s10 f.; ders., Die Tenure-Track-Professur. Die aktuelle
Rechtslage, in: Forschung & Lehre, 2017, Heft 2, S. 116 f.) oder die
Besoldungsunterschiede in Bezug auf einzelne Professurtypen wie
der Juniorprofessur (Preissler, Die Besoldung der Juniorprofessur,
Forschung & Lehre, 2022, Heft 2 S. 122 ff.).
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Modell erofinet eine Form der Personalentwicklung im
Bereich der Hochschulprofessuren, die bislang — unter
anderem aufgrund bestehender Hausberufungsverbote
- strukturell erschwert oder ausgeschlossen war.8 Zwar
ist der Ruf auf eine Tenure Track-Professur weiterhin in
der Regel mit einem Hochschulwechsel nach der
Promotion verbunden, jedoch geht er im Falle der
W2/W3-Ausgestaltung

Entwicklungsperspektive

mit  einer  intendierten

auf eine  hoherwertige
Die
Landeshochschulgesetze eréffnen hierfiir im Tenure-
Modell die  Moglichkeit

Ausschreibungsverzichts.

Besoldung an derselben Hochschule einher.

regelmiflig eines

Zudem eroffnet das Tenure-Modell eine neue
Befristungsperspektive, weil W2-Professuren mit Tenure
Track zundchst regelméflig® befristet ausgeschrieben
werden, bevor am Ende des Tenure-Prozesses die
mogliche Entfristung steht. Die Landeshochschulgesetze
sind in dieser Hinsicht jedoch normativ nicht immer
deutlich, weil haufig offenbleibt, in welchem Verhéltnis
das
Moglichkeiten der Befristung einer W2-/W3-Professur
steht.

Tenure-Modell zu den schon etablierten

II. Funktionale Ausgestaltung

Der Statistik nach waren im Jahr 2022 von 7.303
W2-Professuren 459 mit Tenure Track, was einem Anteil
von 6,3 % entspricht. W3-Professuren mit Tenure Track
spielen in der Praxis demgegentiber keine Rolle.”

Um die Beweggriinde fiir einen Riickgriff auf das
Modell der befristeten W2-Berufung mit Tenure
Track ndher zu verstehen, wurde eine qualitative

7  Diese Erweiterung konstatiert auch Geis, Probleme bei
Zusammensetzung und Verfahren von Berufungsausschiissen
und Tenure-Track-Gremien OdW 2020, 23 (29), abrufbar
unter https://ordnungderwissenschaft.de/2020/probleme-bei-
zusammensetzung-und-verfahren-von-berufungsausschuessen-
und-tenure-track-gremien/.

8  Geis, Probleme bei Zusammensetzung und Verfahren von
Berufungsausschiissen und Tenure-Track-Gremien, OdW 2020,
23 (29); s. auch Bloch/Kriiger, Das Personalentwicklungsparadox
in der Wissenschaft, in: Villa (Hrsg.), Polarisierte Welten:
Verhandlungen des 41. Kongresses der Deutschen Gesellschaft
fur Soziologie 2022, 2023, abrufbar unter https://doi.org/10.21241/
$50ar.99133.

9  Aber nicht notwendig, wie das etwa in Thiiringen teilweise
praktizierte sog. ,,career-track-Modell“ zeigt, bei dem
bereits die W2-Professur entfristet sein kann und die
Entwicklungsmoglichkeit auf eine W3-Professur bietet.

10 Leng, Statistische Analyse der Entwicklung der Personalstruktur,
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Interviewstudie durchgefiihrt.” Die Fallauswahl erfolgte
gezielt anhand des hochschulrechtlichen Rahmens:
Berticksichtigt wurden ausschliefllich Bundeslander,
deren Landeshochschulgesetze die gesamte Bandbreite
an Besoldungsvarianten fiir Tenure-Track-Professuren —
einschliefSlich W1, W2 und W3 - rechtlich zulassen.
Durch diese Eingrenzung wurde sichergestellt, dass
etwaige Unterschiede in der Umsetzung des Tenure-
Track-Modells  nicht rechtliche

kungen,  sondern institutionelle

Beschrin-
Gestal-
tungsentscheidungen der Hochschulen zuriickzufithren

auf
auf

sind. Die Auswahl der Hochschulen orientierte sich
an den in hochschulinternen Regelungen dokumen-
tierten Besoldungsmodellen fiir Tenure-Track-Pro-
fessuren. Berticksichtigt wurden insbesondere solche
Hochschulen, die auch W2- oder W3-Tenure-Track-
Modelle in ihren Ordnungen verankert haben. Le-
diglich eine der einbezogenen Hochschulen hat sich in
ihrer Ordnung bereits ausdriicklich auf das W1-Modell
der Juniorprofessur mit Tenure-Track-Option festgelegt.
Da ein Schwerpunkt der Untersuchung auf den
Beweggriinden fiir die Einrichtung von W2- und
W3-Tenure-Track-Modellen
moglichst viele Hochschulen mit entsprechenden

liegt, war es zentral,

Regelungen in die Analyse einzubeziehen; zugleich
ermoglicht die Einbeziehung einer Hochschule, die
sich bewusst fir ein ausschlieflliches Wi-Modell

entschieden hat, einen kontrastierenden Blick auf

alternative institutionelle Entscheidungslogiken.
Die empirische Basis bilden 13 leitfadengestiitzte
Expert:inneninterviews', durchgefiihrt zwischen August

und Dezember 2024. Einbezogen wurden 10

Vertreter:innen aus Hochschulen (z. B. Mit-

in: Kleimann/Lenz/Luksche/Reimer/Witte, Etablierung des
Karrierewegs der Tenure-Track-Professur im deutschen
Wissenschaftssystem (Fn. 3), S. 9o.

11 Die Interviewsstudie wurde leitfadengestiitzt mit einem
sozialwissenschaftlichen Forschungsansatz durchgefiihrt.
Sie analysiert dafiir die Implementierung des Tenure Track-
Modells in Anlehnung an die Diskussionen in der Hochschul-
und Governanceforschung von sogenannten Governance-
Mechanismen. Aufbauend auf diesen konzeptionellen
Vorannahmen, wurde (1) der Einfluss staatlicher Gesetzgebung
und hochschulinterner Autonomie in den Blick genommen,
(2) die Rolle von Wettbewerb als Steuerungsmechanismus
analysiert und (3) fanden disziplindre Werte und Fachkulturen
Berticksichtigung.

12 Die Interviews wurden offen und themenzentriert gefiihrt. Ziel
war es, die institutionelle Ausgestaltung im Rahmen der Tenure-
Track-Strukturen vergleichend herauszuarbeiten.
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glieder der Hochschulleitung, Berufungsbeauftragte,
Dezernatsleitungen) und 3 Vertreter:innen aus den
zustdndigen Landesministerien.”

Auf Grundlage der gefiihrten Interviews lassen sich
drei grundlegende Logiken strategischer Personalpolitik
identifizieren, mit denen die Einrichtung von Wa2-
Professuren mit Tenure Track begriindet wird. Dariiber
hinaus werden institutionelle Dynamiken im Umgang
mit den unterschiedlichen Modellvarianten analysiert
abschlieflend
Perspektive gesetzt.

und in Relation zur ministeriellen

1. Exzellenzorientierte Strategie

In den Interviews beschreiben sich einige Hochschulen
selbst als besonders forschungsstark, international
sichtbar oder stark in exzellente Forschungsnetzwerke
eingebunden. Vor diesem Hintergrund wird betont, dass
die W2-Tenure-Track-Option mit Perspektive auf eine
W3-Professur hochschulweit gezielt genutzt wird, um
die besten Nachwuchstalente bereits frithzeitig zu
binden. Obwohl in ihren Tenure-Track-Regelungen
auch W1-Modelle vorgesehen sind, wird bewusst auf die
klassische Form der Nachwuchsprofessur verzichtet.
Dafiir werden drei zentrale Beweggriinde genannt: (1)
die Moglichkeit, bereits frith sehr gute Kandidat:innen
weiterzuentwickeln, (2) Wissenschaftler:innen, die fiir
eine sofortige Berufung auf eine W3-Professur noch
nicht in Frage kdmen, systematisch aufzubauen, und (3)
das Risiko zu minimieren, diese Talente durch externe
Rufe zu verlieren, indem ihnen im Rahmen des
Tenure Tracks frithzeitig eine W3-Perspektive eroffnet
wird.

Die zusitzliche Evaluationsphase wird dabei nicht
als  Selektionshiirde  verstanden, sondern als
qualititssteigerndes Element. Sie erlaube es, leistungs-
starke Wissenschaftler:innen gezielt innerhalb der
Hochschule

vorzubereiten.

W3-Professur
Ex-
strukturierte

eigenen auf  eine

Ziel ist es, wissenschaftliche
zellenz zu verdichten und durch
Entwicklungsméglichkeiten auszubauen.
Dabei

Qualifikationsverstandnis

gezielt

einem  klassischen
Stattdessen
betonen die Befragten Aspekte wie Entwicklungs-

wird bewusst von

abgewichen.

13 Die Auswahl der Gesprichspartner:innen erfolgte anhand
ihrer institutionellen Zustindigkeit in Berufungsverfahren,
Personalentwicklung oder hochschulstrategischer Steuerung. Die
Auswertung wurde mit MAXQDA unterstiitzt.
Die Anonymisierung der Daten sowie die Einhaltung
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potenziale, Profilbildung wund gezielte Leistungs-

steigerung als zentrale Argumente fiir dieses Modell.

2. Entwicklungsorientierte Strategie

Eine weitere in den Interviews beschriebene strategische
Ausrichtung ldsst sich als entwicklungsorientierte
beschreiben. Im zur
Strategie die
Hochschulen hierbei gezielt auf die Nutzung von W2-
oder W3-Tenure-Track-Modellen. Das Modell W2-/
W3-Tenure wird deshalb teilweise auch

Strategie Gegensatz

exzellenzorientierten verzichten

in den
hochschulischen Satzungen gar nicht vorgesehen.

Die befragten Hochschulen, die diese Strategie
verfolgen, beschreiben sich selbst als strukturell
benachteiligt oder weniger sichtbar. Sie begriinden ihre
strategische Entscheidung gegen W2-/W3-Modelle mit
dem Ziel,
entwickeln und langfristig an die Einrichtung zu binden.
Datfiir

ausgeschrieben, selbst wenn formal auch hoher besoldete

interne wissenschaftliche Potenziale zu

werden W1i-Tenure-Track-Professuren

Stellen verfiigbar wiéren. Letztere verbleiben als
strategische Ressource innerhalb der Fakultit und
werden gezielt zur internen Steuerung eingesetzt.
Dariiber hinaus zeigen die Interviews, dass diese
Blick
Rekrutierungsstrategien als vorteilhaft bewertet wird.

Herangehensweise auch mit auf
Hochschulen berichten von hoheren Erfolgschancen bei
der nicht
Wissenschaftler:innen. Demgegeniiber wiirden
etablierten W3-
Vor

Hintergrund erscheint es aus Sicht der Befragten

Berufung jiingerer, noch etablierter

Berufungsverfahren mit bereits

Professor:innen  héufiger scheitern. diesem
sinnvoller, eine ldngerfristige Entwicklungsperspektive

zu bieten - etwa von einer Wi- hin zu einer

W3-Professur.

3. Flexibilitdtsorientierte Strategie

Eine dritte aus den Interviews abgeleitete Strategie
verdeutlicht die durch die unterschiedlichen Modelle
ermoglichte Flexibilisierung der Hochschulen. Das Ziel
besteht Modelle nicht
hochschulinternen Regularien aufzunehmen, sondern

darin, alle nur in den

diese auch bewusst bei der Rekrutierung zu nutzen.

forschungsethischer Standards wurden gewiahrleistet.

14 Die Erkenntnisse dienen nicht der Generalisierung, sondern der
typisierenden Verdichtung institutioneller Gestaltungslogiken
unter Beachtung der hochschulrechtlichen Ausgangslage.
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Dabei gibt es Hochschulen, die beide Modelle (W1 und
W2) sehr dhnlich favorisieren und nutzen. Die Griinde,
wann sie welches Modell wie einsetzen, werden als
abhingig von disziplindr abweichenden Standards und
dem Bewerbermarkt bzw. dem Marktwert beschrieben.
Eine, wenn auch eher selten genutzte Form ist die
sogenannte ,Open-Rank-Variante®. Dabei wird die Stelle
ohne konkrete Besoldungsgrundlage ausgeschrieben
und erst nach Sichtung der Bewerber:innenlage das
entsprechende Tenure-Track-Besoldungsmodell (W1
oder W2) festgelegt.

Die Interviewpartner:innen betonten, dass sie den
»ganzen Werkzeugkasten® des Hochschulrechts gezielt
nutzen, um passgenaue Losungen zu ermdglichen und
den Kreis potenzieller Bewerber:innen moglichst breit
zu halten. Diese Strategie erfordert ein hohes Maf$ an
institutioneller Flexibilitdit und Steuerungskompetenz.
Ahnlich wie bei der exzellenzorientierten Strategie wird
auch hier die Wa2-Tenure-Track-Option genutzt, um
Kandidat:innen zu entwickeln, die zum Zeitpunkt der
Ausschreibung (noch) nicht fiir eine W3-Professur
infrage gekommen wiren.

4. Institutionelle Dynamiken in der Steuerungskultur

Mit Blick auf die drei Steuerungslogiken lassen sich
unterschiedliche Steuerungskulturen bei der Nutzung
der Tenure-Track-Modelle feststellen. Aus den Interviews
geht
Steuerungslogiken

sich hochschulinterne
deutlich

Wihrend einige Hochschulleitungen eine zentrale

hervor, dass

teils unterscheiden:
strategische Linie vorgeben und bestimmte Modelle -
teils ausschlieffllich W2-/W3 - gezielt einsetzen, um
Track als der
Personalentwicklung und -steuerung zu etablieren,”
andere  Universititen die konkrete
Ausgestaltung bewusst den Fakultiten. Dort besteht
hiufig die Moglichkeit,
Ausschreibungsmodellen zu wiéhlen. Diese Dezen-
tralitat Blick auf diszi-
plinére unterschiedliche

Tenure zentrales Instrument

uiberlassen
zwischen verschiedenen

wird insbesondere mit

Besonderheiten und

wissenschaftskulturelle Pragungen als notwendig

angesehen. In der Folge ergeben sich hochschulinterne
Varianzen in der Anwendung und Ausgestaltung

15 Zur Projektlogik von Hochschulleitungen s. ndher Musselin, Are
universities specific organisations?, in: Kriicken/Kosmiitzky/
Torka (Hrsg.), Towards a multiversity? Universities between
global trends and national traditions, 2007, S. 77 f., abrufbar
unter: https://doi.org/10.1515/9783839404683-004.

16 Der Beitrag beschrinkt sich auf eine Betrachtung der sich
im Beamtenverhaltnis stellenden Rechtsfragen; dass auch
auf privatrechtliche Angestelltenverhaltnisse fiir Tenure-
Track-Professuren zuriickgegriffen wird, ist aus der Praxis
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des Tenure-Track-Modells,
Priferenzen zuriickgefiihrt werden konnen.

die auf institutionelle

5. Ministerielle Sicht

Wihrend die Hochschulen in ihren strategischen
Uberlegungen gezielt auf das W2-Tenure-Track-Modell
als  Instrument zur Personalentwicklung und
Rekrutierung setzen, zeigt sich in den Interviews mit
Vertreter:innen der zustindigen Ministerien ein
uneinheitliches Bild im Hinblick auf die Bewertung des
W2-Tenure-Track-Modells.

Wihrend einige Befragte darauf hinwiesen, dass
dieses Modell unter bestimmten Voraussetzungen eine

sinnvolle strategische Option fir die Hochschulen

darstellt - etwa abhdngig von deren fachlicher
Ausrichtung oder dem Vertrauen in interne
Auswahlprozesse -, &duflerten andere deutliche

Vorbehalte gegeniiber seiner Nutzung. So wurde
insbesondere diskutiert, inwiefern die Besetzung von
W2-Basis
problematisch ist, wenn Kandidat:innen bereits die

Tenure-Track-Professuren  auf dann
Voraussetzungen fiir eine Lebenszeit-W3-Professur
erfullen wiirden. In solchen Fillen, so die kritische
Einschédtzung einiger ministerieller Stimmen, kénne
eine W2-Tenure-Track-Stelle als Riickschritt in Bezug
auf Status und Beschiftigungssicherheit wahrgenommen

werden.
III. Verfassungsrechtliche Bewertung
Aus rechtswissenschaftlicher Sicht wirft das Wa2-/

W3-Tenure-Track-Modell  die
verfassungsrechtlichen Parametern auf, unter denen sein

Frage nach den

Einsatz zuldssig ist. Denn mit der beschriebenen
Ausdehnung des Tenure-Modells in den Bereich der
W2- und W3-Professuren wird der Bereich verlassen, in
dem die an sich erforderliche Rechtfertigung der
Befristung tiber den Topos der Qualifikation erfolgen
kann. Diese Form der Tenure-Track-Professur gerdt
vielmehr
befristete
Art. 33 Abs. 5 GG flielenden Lebenszeitprinzip und der

ins Fahrwasser der Debatte darum, ob

Berufungen {iberhaupt mit dem aus

Wissenschaftsfreiheit vereinbar sind.*® Die Auswertung

nicht bekannt; s. zu der gesondert zu beantwortenden

Frage einer Zuldssigkeit von Befristungen bei angestellten
Hochschulprofessoren Lenk, Die befristete Professur

im Angestelltenverhéltnis an staatlichen und staatlich
anerkannten Hochschulen, WissR 2009, 50 ff.; Gronemeyer,

Die verfassungsrechtliche Zuléssigkeit landesrechtlicher
Befristungsregelungen fiir angestellte Hochschulprofessoren, RAA
2016, 24 ff.
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der gefithrten Interviews zeigt, dass sich die
hochschulische = Praxis bislang kaum mit der

verfassungsrechtlichen Vereinbarkeit des Tenure-Track-
Modells Auf
Nachfragen Vertreter:innen der

auseinandersetzt. entsprechende
auflerten weder
Hochschulleitungen noch der Ministerien grundlegende
Bedenken. Zur

wurde darauf verwiesen, dass den Kandidat:innen am

verfassungsrechtliche Begriindung
Ende des Tenure-Tracks eine Lebenszeitprofessur in
Aussicht gestellt werde. Zudem wurde argumentiert,
dass auch in anderen Lindern Professuren nicht
zwingend auf Lebenszeit angelegt seien und parallel zum
Tenure Track weiterhin reguldre Berufungsverfahren
stattfinden.

Thren Ausgangspunkt nahm die Debatte um die
Zuldssigkeit der Befristung von Professuren mit
Einfithrung des HRG 1976, der schon damals in § 46
Abs. 1

Beamtenverhiltnis sowohl auf Lebenszeit oder auf Zeit

die Moglichkeit vorsah, Professoren im

zu ernennen.” Neue Fahrt nahm sie mit der Anderung
des § 46 HRG im Jahr 1998 auf:®* Wihrend es dort
zundchst noch hief3, dass Professoren ,auf Lebenszeit
oder Zeit“ berufen werden, erfolgte mit der Reform eine
Umkehrung der Formulierung, um ein politisches Signal
dahingehend auszusenden, Professor:innen in Zukunft
nicht mehr in nahezu allen Fillen schon bei der
Erstberufung zu Beamten auf Lebenszeit zu ernennen.
Zwar werde auch in Zukunft das Beamtenverhiltnis auf
Lebenszeit bei einer Verbeamtung von Professoren der
Regelfall bleiben. Das Beamtenverhiltnis auf Zeit sei
aber insbesondere als eine Vorstufe fiir eine Ubertragung
der Funktion im Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit
anzusehen und  betreffe  daher  insbesondere
Erstberufungen.”

Die Landesgesetzgeber spiegeln diese Moglichkeit zur
befristeten Berufung in den Landeshochschulgesetzen.>
Die Regelungen folgen einer dhnlichen Struktur, wobei
abweichende Vorgaben in Hinblick auf die Moglichkeit
einer Probezeit bestehen: In Baden-Wiirttemberg etwa

ist nach § 50 Abs. 1 LHG eine Beamtenernennung auf

17 Wahlers, Der Professor als Beamter auf Lebenszeit — in
absehbarer Zeit nur noch ein Relikt der Vergangenheit?, ZBR
2013, 230 (231); zur verfassungsrechtlichen Bewertung Walter,
HRG, § 46 Rn. 7 (6. Lieferung Juli 1989), in: Geis (Hrsg.),
Hochschulrecht in Bund und Lindern (63. Aktualisierung April
2025).

18 BGBI 11998, S. 2190; s. zuvor schon Battis/Griegoleit, Zuldssigkeit
und Grenzen der Ausbringung von Professorenamtern auf Zeit,
1996.

19 BT-Drs. 13/8796, S. 27.

20 Einen Uberblick iiber die Regelungen in allen Bundeslindern
bietet Spitzlei, (Teilweise) Verfassungswidrigkeit der Ernennung
von Professoren zu Beamten auf Zeit, ZBR 2020, 19 (23 ff.);
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Probe moglich; dies ist etwa in Berlin (§ 93 Abs. 2
BerlHG), Brandenburg (§ 45 Abs. 1 S. 1 Hs. 2 BbgHG)
und Niedersachsen (§ 27 Abs.1S.1NHG) ausgeschlossen.
Eine Ernennung auf Zeit ist in der Regel in ausdriicklich
(und abschlieflend)
moglich.* Dies entspricht der verfassungsrechtlichen
Maf3gabe,
Lebenszeitprinzip nur bei Vorliegen eines besonderen

teils benannten Fallgruppen

Abweichungen vom beamtenrechtlichen

Sachgrundes und auf Grundlage einer speziellen
gesetzlichen Ermichtigung zu gestatten.> Teilweise
sehen die Landeshochschulgesetze dafiir bis heute den
Befristungsgrund der Erstberufung vor. Etwa in
Niedersachsen besteht die Moglichkeit, bei erstmaliger
auf Zeit
zuriickzugreifen, ohne dass dafiir ein Sachgrund im
Ubrigen vorliegen miisste (§ 28 Abs. 1 Nr. 1 NHG).

Das mit dem Tenure-Track-Modell neu geschaffene

Berufung auf ein Beamtenverhiltnis

Befristungsmodell fir W2- und ggf. sogar fir W3-
die der
verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit einer Befristung bei

Professuren  wirft Frage  nach
Erstberufung neuerlich, jedoch wunter verdnderten
Vorzeichen auf. Kennzeichen der Befristung im Tenure-
Modell

Erstberufungen betrifft, mit dem Tenure Track jedoch

ist es, dass sie zwar regelmafig auch

eine Bleibeperspektive fiir den Fall eroftnet, dass
bestimmte Qualifikationskriterien erfiillt werden.

1. Vereinbarkeit mit dem Lebenszeitprinzip

Das BVerfG qualifiziert
Beamtenverhaltnisses auf Zeit als Eingriff in das von Art.

die Ausgestaltung eines

33 Abs. 5 GG gewihrleistete Lebenszeitprinzip als
hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums, der
nur mit Blick auf die Besonderheiten des betroffenen
Sachbereichs der
Aufgabenwahrnehmung gerechtfertigt werden konne:

und damit  verbundenen
»Eine Ausnahme vom Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit
als verfassungsrechtliche Regel ist — erstens — nur in den
die
Sachgesetzlichkeit und die Art der wahrgenommenen

Bereichen  zuldssig, in  denen besondere

Aufgaben eine Begriindung von Beamtenverhiltnissen auf

s. auch Geis, Der ,,Professor auf Zeit“ - ein rechtlicher und
politischer Problemfall, in: Franke/Summer/Weif} (Hrsg.),
Offentliches Dienstrecht im Wandel - Festschrift fiir Walther
Flrst, 2002, S. 120 (121 ff.).

21 S.etwa die Regelungen in § 50 Abs. 2 BW LHG; § 102 Abs. 2
BerlHG; § 35 Abs. 1 S. 3 BbgHG (,,insbesondere®).

22 Vgl. Sandberger, LHG BW, 3. Aufl. 2022, § 49 Rn. 3; s. zur
verfassungsrechtlichen Bewertung der Tatbestdnde auch
Spitzlei, (Teilweise) Verfassungswidrigkeit der Ernennung von
Professoren zu Beamten auf Zeit, 2020, 19 (27); zum Regel-
Ausnahmeverhaltnis Fink, Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir
das Dienstrecht der Hochschullehrer, DOV 1999, 980 (981).
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Zeit nahelegen. Die Regelung muss — zweitens — geeignet
erforderlich
Sachgesetzlichkeiten Rechnung zu tragen. Diese hohen

und sein, um diesen  besonderen
Anforderungenan Abweichungenvom Lebenszeitprinzip
sollen die Unabhingigkeit der Beamten als tragendes
Merkmal des Berufsbeamtentums absichern.>* Richtet
sich die Schutzfunktion des Lebenszeitprinzips im
Bereich der Regelbeamten nur auf die personliche, nicht
aber fachliche Unabhéngigkeit,” verschiebt sich dieser
Maf3stab im Bereich der Hochschullehrer:innen, da Art.
5 Abs. 3 S. 1 GG auch auf die fachliche Unabhangigkeit
dringt. Dem  Lebenszeitprinzip  kommt im
Hochschulrecht so gewissermaflien doppeltes Gewicht
zu, weil es sowohl die personliche als auch sachliche

Unabhiéngigkeit der Wissenschaft absichern soll.

a) Berufung von Juniorprofessuren auf Zeit

Fiir die Zuléssigkeit der Befristung von Juniorprofessuren
(W1) ohne Tenure-Track spricht deren spezifische
Qualitat als Qualifikationsprofessur. Wi-Professuren
dienen dazu, die Voraussetzungen fiir die Berufung auf
eine Vollprofessur erst zu erlangen; die reguldren
Wa-
W3-Professur liegen noch nicht vor. Die Befristung dient

Berufungsvoraussetzungen auf eine oder
dazu, einen Zeitraum zu definieren, in dem diese
Qualifikation erworben werden kann. Die Befristung
stellt
sVerstopfen® von Qualifikationsstellen kommt und
der
Wissenschaftler:innen-Generationen moglich bleibt.*
die
rechtfertigenden Erwégungen bei der Juniorprofessur

zudem  sicher, dass es zu keinem

Qualifikationserwerb ~ auch  nachfolgenden

Demgegeniiber  sind eine  Befristung

von W1 auf W2 oder W3 mit Tenure Track zwar nicht
identisch, konnen die Abweichung vom Lebens-
zeitprinzip aber dennoch rechtfertigen. Denn die mit
Tenure Track ausgeschriebene Wi-Professur wird nicht
etwa nach Absolvieren der Qualifikationsphase wieder

23  BVerfG Beschl. v. 24.4.2018 — 2 BvL 10/16 Rn. 38; s. auch
Spitzlei, (Teilweise) Verfassungswidrigkeit der Ernennung von
Professoren zu Beamten auf Zeit, ZBR 2020, 19 (21 f).

24 Lindner, Der Beamte auf Zeit, ZBR 2018, 361 (362).

25 Lindner, Der Beamte auf Zeit, ZBR 2018, 361 (362).

26 Zu dieser Legitimationsfigur im WissZeitVG Eisentraut, Zur
Verfassungsmifigkeit der Entfristung von Postdoktorand*innen
durch § 110 Abs. 6 S. 2 BerlHG, WissR 55 (2022), 21 (31 f.); BVerfG,
Beschl. v. 24.4.1996 — 1 BVR 712/86 Rn. 111 = BVerfGE 94, 268:
Befristung zur sachgerechten Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses.

27 Dieser Umstand wurde als moglicher Verstof3 gegen das
Prinzip der Bestenauslese diskutiert, der Einwand konnte sich
indes nicht durchsetzen, s. zur wohl h.M. Geis, Probleme bei
Zusammensetzung und Verfahren von Berufungsausschiissen
und Tenure-Track-Gremien, OdW 2020, 23 (29); zweifelnd, aber
wohl im Ergebnis zustimmend Hartmer, in ders./Detmer (Hrsg.),
Hochschulrecht, 3. Aufl. 2017, 5. Kap. Rn. 125 f.
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sich bei Erreichen des

Qualifikationsziels in eine Lebenszeitprofessur um.?

frei, sondern wandelt
TIhre Befristung dient daher allein der Bewertung, ob
das Qualifikationsziel erreicht wurde.

In beiden Fillen - und darauf kommt es an - stellt
der Erwerb der Qualifikation fiir eine Vollprofessur aber
eine besondere Sachgesetzlichkeit des Stellenprofils dar.
Sie spiegelt sich in der Art der wahrgenommenen
Aufgaben, die auf den Erwerb der entsprechenden
Qualifikationsanforderungen  abzielen. = An  der
und Erforderlichkeit der Befristung
bestehen keine Zweifel, sodass die Befristung von

Geeignetheit

Juniorprofessuren mit und ohne Tenure Track unter
des
verfassungsrechtlich als zuldssig zu bewerten ist.

dem Gesichtspunkt Lebenszeitprinzips

b) Berufung von W2- und W3-Professuren auf Zeit
ohne Tenure Track

Fiir die Berufung auf Zeit ohne Tenure Track existiert
eine Mehrzahl
positivierten sachlichen Befristungsgriinden, die eine

an von den Landesgesetzgebern

Befristung aufgrund besonderer Sachgesetzlichkeiten
verfassungsrechtlich tragen konnen. So nennen die
Hochschulgesetze der Liander etwa die Gewinnung
herausragend qualifizierter Personen aus Wissenschatft,
Kunst, Wirtschaft, Politik und Gesellschaft als tauglichen
Befristungsgrund (s. etwa § 102 Abs. 2 Nr. 2 BerlHG),
weil diese als Lebenszeitbeamte fiir die Hochschule nicht
zu gewinnen waren. Auch die Drittmittelbefristung stellt
Sachgesetzlichkeit die
Verbeamtung auf Zeit legitim erscheinen ldsst (s. § 102
Abs. 2 Nr. 3 BerlHG).

Verfassungsrechtlich zweifelhaft sind demgegeniiber

eine besondere dar, eine

Regelungen, die allein darauf abstellen, dass es sich um
eine Erstberufung handelt.”®

Teile der Rechtsprechung und der Landesgesetzgeber
gehen davon aus, dass die Befristung der Erstberufung

28 So das weitgehend einhellige Schrifttum, s. Neuhduser, in: Epping
(Hrsg.), NHG, 2. Aufl. 2024, § 28 Rn. 4 fF; Spitzlei, (Teilweise)
Verfassungswidrigkeit der Ernennung von Professoren zu
Beamten auf Zeit, ZBR 2020, 19 (28); Wahlers, Der Professor
als Beamter auf Lebenszeit — in absehbarer Zeit nur noch ein
Relikt der Vergangenheit?, ZBR 2013, 230 (234 f.); Geis, Der
»Professor auf Zeit“ - ein rechtlicher und politischer Problemfall,
in: Franke/Summer/Weif$ (Hrsg.), Offentliches Dienstrecht im
‘Wandel - Festschrift fiir Walther Fiirst, 2002, S. 120 (128 f.); fiir
die Notwendigkeit einer Umdeutung in ein Beamtenverhaltnis
auf Probe Lowisch/Wertheimer/Zimmermann, Die Befristung
der Dienst- und Arbeitsverhiltnisse von Professoren im Fall
der Erstberufung, WissR 34 (2001), 28 (41 ff.); zur Rechtslage in
Schleswig-Holstein Rogosch, Die Beamtenverhiltnisse auf Zeit im
Hochschulbereich, insbesondere in Schleswig-Holstein, NordOR
2015, 245 (248); offenlassend BVerwG, Urt. v. 14.09.2023, Az. 2 C
9.22 Rn. 16.
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die Stelleninhaber
sicherzustellen.® Die Hochschulen sollten in die Lage

dazu diene, Bewdhrung der

versetzt werden, festzustellen, ,0b der Professor in der
die
Entwicklungserwartungen in Forschung und Lehre erfiillt,

ihrer ~ Funktion nach  endgiiltigen  Position
die an ihn gestellt werden.> Diese Erwigungen

lassen sich in einem Rechtfertigungsgrund der
Qualitétssicherung des Professorenamtes kondensieren.*
Verfassungsrechtlich lasst sich dieser in der aus Art. 5
Abs. 3 S. 1 GG flieflenden Schutzpflicht des Staates
gegeniiber der Wissenschaft verorten.

Fir diese Argumentation kann durchaus die
Qualitatssicherung als besondere Sachgesetzlichkeit des
Professorenberufes angefiihrt werden. Zwar ist dem
Professorenamt zu eigen, dass in dessen Vorlauf bereits
gegeniiber deutlich

verlangerte Qualifikationsphase zu absolvieren ist. Diese

eine anderen  Berufswegen
wird sodann Gegenstand eingehender Begutachtung
des Dies

spezifisches weitergehender

im  Rahmen Berufungsverfahrens.

macht ein Bediirfnis
Qualitétssicherung ab dem Eintreten in die Vollprofessur
jedenfalls diskussionswiirdig.”* Indes muss die Professur
als Stellenkategorie sui generis qualifiziert werden, die
durch

Stellenverfiigbarkeit stark kompetitiven Arbeitsmarkt

sich einen aufgrund reduzierter
auszeichnet. Mit der Ausschreibung einer Professur
nimmt die Hochschule einen von Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG
geschiitzten Handlungsraum der wissenschaftlichen
Selbsterneuerung wahr und bringt mit der Ausschreibung
eines spezifischen Stellenprofils mit daran gekniipften
Erwartungen eine Profilentscheidung fir die Zukunft
Der

Ausgewdhlte tritt die Stelle in aller Regel mit einem

zum  Ausdruck.® im  Berufungsverfahren

Forschungs- und Lehrkonzept an, das Aufschluss tiber
die geplante Entfaltung der hochschulseitig an den/die
Stelleninhaber:in gestellten Anforderungen gibt. Fakultét
und Hochschule hegen die Erwartung, der sodann
Berufene werde das Stellenprofil in dieser Hinsicht
entfalten, miissen dessen Ausfiillung sodann aber

29 VG Stuttgart, Urt. v. 16. April 2008 - 3 K 2222/07 Rn. 23
(openjur); s. auch Nds. LT-Drs. 14/2541, 76.

30 BAG Urt. v. 11.9.2013 — 7 AZR 843/11 Rn. 48 in Hinblick auf
befristete Arbeitsverhiltnisse am Maf3stab des Art. 12 I GG.

31 Vgl. Neuhdiuser, in: Epping (Hrsg.), NHG, 2. Aufl. 2024, § 28
Rn. 8; teilweise wurde in der Vergangenheit bereits die mit der
Befristung einhergehende Flexibilisierung als tragfihiger Grund
angefiihrt, Hess. VGH, Beschl. v. 04.03.1991 - 1 TG 3306/90 Rn. 37
(openjur); zu Recht kritisch Geis, Der ,,Professor auf Zeit“ - ein
rechtlicher und politischer Problemfall, in: Franke/Summer/Weif3
(Hrsg.), Offentliches Dienstrecht im Wandel - Festschrift fiir
Walther Fiirst, 2002, S. 120 (127).

32 Zweifelnd daher auch Neuhduser, in: Epping (Hrsg.), NHG,
2. Aufl. 2024, § 28 Rn. 8; kritisch auch v. Weschpfennig,
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weitgehend dem Bereich wissenschaftlicher Autonomie
und Unabhingigkeit iiberantworten. Anders als im
tibrigen Beamtenrecht zeichnet sich das Professorenamt
durch die in Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG ge-
Wissenschaftsfreiheit die das klas-
sische beamtenrechtliche Weisungsverhaltnis gerade

wihrte aus,

tberlagert3* Auch im ebenfalls Weisungsfreiheit
genieflenden offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis der
Richter ist aber zur Bewdhrungserprobung eine Probezeit
durch das Institut des Richters auf Probe etabliert (s.
§ 12 Abs. 1 DRIG).

Bewidhrungsiiberpriifung ldsst sich also durchaus als

Ein Bediirfnis an einer
besondere Sachgesetzlichkeit gerade der Professur
rechtfertigen.»

Die besondere Sachgesetzlichkeit ist indes nur
erforderliche, jedoch nicht hinreichende Bedingung fiir
die verfassungsrechtliche Zuléssigkeit der Befristung.
Weiterhin verlangt das BVerfG einen Konnex der
besonderen Sachgesetzlichkeit zur Art der Aufgaben.
Dies diirfte bei Hochschullehrer:innen einer Befristung
entgegenstehen, ist die Tatigkeit als Professor:in doch
nicht etwa nur auf ein bestimmtes zeitliches Intervall
angelegt, sondern auf die dauerhafte Vertretung eines
Faches in Forschung und Lehre.

Das BVerfG verlangt dariiber hinaus, dass die
Regelung geeignet und erforderlich sein muss, um den
besonderen Sachgesetzlichkeiten Rechnung zu tragen.*
Hieran fehlt es aber, wenn alleiniger Befristungsgrund
die
Bleibeperspektive stellt sich nicht als mildestes Mittel bei

Erstberufung ist: Eine Befristung ohne

gleicher Intensitdt dar, weil eine Bewdhrung auch im
Rahmen einer Probezeit tiberpriift werden kann, an die
sich die Uberfithrung in das Beamtenverhiltnis auf
Lebenszeit anschlief3t. Soweit die Landesgesetzgeber
eine solche Bewdhrung in der Probezeit ausschlief3en,
bringen sie klar zum Ausdruck, dass auch eine Befristung
unter diesem Aspekt nicht in Betracht kommt.
Hinzutritt, dass die Tatbestinde der Befristung bei
Erstberufung in den Landeshochschulgesetzen weder

Professor auf Zeit — rechtliche Grenzen von Befristungen an
staatlichen Hochschulen bei der Erstberufung im Lichte der
Altersdiskriminierung, WissR 43 (2010), (267 f.) jedenfalls in
Hinblick auf obligatorische Befristungsregelungen.

33 Vgl Gdrditz, Art. 5 Abs. 3 GG (Wissenschaftsfreiheit) Rn. 250
(Lieferung 88 August 2019), in: Diirig/Herzog/Scholz (Hrsg.),
Grundgesetz (Werkstand: 106. Lieferung Oktober 2024).

34 Zu den Auswirkungen néher Gdrditz, Art. 5 Abs. 3 GG
(Wissenschaftsfreiheit) Rn. 176 (Lieferung 88 August 2019), in:
Diirig/Herzog/Scholz (Hrsg.), Grundgesetz (Werkstand: 106.
Lieferung Oktober 2024).

35 Zweifelnd jedoch Neuhduser, in: Epping (Hrsg.), NHG, 2. Aufl.
2024, § 28 Rn. 4.

36 BVerfG Beschl. v. 24.4.2018 — 2 BvL 10/16 Rn. 38.
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einen institutionellen Rahmen noch fachliche Kriterien
fiur die Bewahrungsiiberpriifung definieren und damit
dem Vorwurf der verfassungswidrigen Unbestimmtheit
ausgesetzt sind.”

Insgesamt ist das Instrument der Berufung auf Zeit
im Falle der Erstberufung in das Beamtenverhéltnis
daher als Instrument einer einseitigen Flexibilisierung
zugunsten der Hochschulen als verfassungswidrig zu
qualifizieren.®® Diese Rechtsauffassung vollzieht der
Reformgesetzgeber etwa in Brandenburg nach: Wihrend
§ 43 Abs. 1 S. 2 LHG a.F. zunichst noch die pauschale
Moglichkeit zur Befristung von Erstberufenen vorsah,
findet sich der Befristungstatbestand im neuen § 45 Abs.
1 LHG nicht mehr; vielmehr sind nunmehr auch in
Brandenburg konkrete Sachgriinde aufgefiihrt, die eine
Schon zuvor
Reaktion
verfassungsrechtlichen Bedenken statt, als in stindiger
die
interpretiert und im Falle der Bewéhrung eine

Befristung rechtfertigen.® fand in

Brandenburg insofern eine auf die

Verwaltungspraxis Befristung als Probezeit

Entfristung gewahrt wurde.*

¢) Berufung von W2- und W3-Professuren auf Zeit mit
Tenure Track

Auch bei der W2- bzw. W3-Professur mit Tenure Track
handelt es sich um eine Form der Probezeit mittels
Berufung auf Zeit.# Das Tenure-Modell verdndert die
vorstehende verfassungsrechtliche Bewertung jedoch.
Mit der Tenure-Track-Professur von W2 auf W2 oder
W3  hat der
Instrumentenkasten formuliert, der auf die formulierten

Gesetzgeber  namlich  einen

verfassungsrechtlichen Bedenken reagiert: Die Tenure-
Track-Professur schafft ein Modell, das eine Probezeit
institutionalisiert und mit einer anhand eines vorab

definierten  Kriterienkatalogs ~ durchzufithrenden

Bewihrungsiiberpriifung abschlieft. Eine Probezeit
mag sich zwar als milderes Mittel darstellen, es kann die
Qualititssicherung aber nicht in gleicher Intensitét

37 Vgl. Neuhduser, in: Epping (Hrsg.), NHG, 2. Aufl. 2024, § 28 Rn.
7.

38 Anders wird dies vom BAG fiir angestellte Professor:innen am
Maf3stab des Art. 12 Abs. 1 GG bewertet, s. BAG Urt. v. 11.9.2013
-7 AZR 843/11 Rn. 48; zum Vorrang des Beamten- vor dem
Angestelltenverhéltnis fiir Professor:innen Radau, in: Epping
(Hrsg.), NHG, 2. Aufl. 2024, § 21 Rn. 15.

39 Zu entsprechenden Anpassungen in Hessen und Baden-
Wiirttemberg Wertheimer, Entfristung eines Professoren-
Beamtenverhiltnisses im Wege einstweiliger Anordnung - VG
Potsdam, Beschl. vom 22.3.2013, VG 2 L 98/13, OdW 2014, 81 (84).

40 S.BVerwG, Urt. v. 14.09.2023, Az. 2 C 9.22 Rn. 16.

41 Dies konstatiert fiir die Juniorprofessur mit Tenure Track auch,
Geis, Probleme bei Zusammensetzung und Verfahren von
Berufungsausschiissen und Tenure-Track-Gremien, OdW 2020,
23 (30).
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sicherstellen, weil das Tenure-Verfahren genau auf
diesen Zweck ausgerichtet ist und dafiir umfassende
Das
Tenure-Verfahren ist aber nur dann ein geeignetes und
Mittel zur
wenn es sich um eine erstmalige Berufung auf eine W2-

verfahrensrechtliche ~ Vorkehrungen vorsieht.

erforderliches Bewahrungsiiberpriifung,
bzw. W3-Professur mit Tenure Track handelt. Denn nur
im Falle der erstmaligen Berufung liegt ein sachlicher
Grund dafiir vor, die Bewahrung zu tiberpriifen.

2. Vereinbarkeit mit der Wissenschaftsfreiheit

Dasbeamtenrechtliche Lebenszeitprinzip fiir Professuren
stellt sich — wie gezeigt — als ein Element zur Sicherung
der personlichen und fachlichen Unabhingigkeit der
Wissenschaft vor staatlicher Einflussnahme dar und
schiitzt in dieser Dimension auch die grundrechtlich
verbiirgte Wissenschaftsfreiheit.> Die nur befristete
Berufung auf W2-/W3-Professuren im Tenure-Modell
gerdt aufgrund der Verkiirzung dieser Freiheitssphire
daher auch in Hinblick auf Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG
unter Rechtfertigungsdruck.#® Sie verschiebt den
Untersuchungsfokus aber weg von der generellen Frage
nach der Zuldssigkeit der Befristung hin zur Frage,
inwieweit die Bewdhrungsiiberpriifung durch die
Wissenschaftsfreiheit absichernde Bewertungsmaf3stabe
adaquat absichert.

Eine solche Absicherung findet im Falle der
pauschalen Befristung Erstberufener ohne Tenure Track
nicht statt: Welche fachlichen Kriterien der Bewahrung
zugrunde liegen, bleibt in diesem Modell ungeregelt.+
Absicherungen, die unzuldssige Einflussnahmen auf den

der
nicht

vorgesehen. Die Befristung Erstberufener ohne Tenure

wissenschaftlichen Prozess durch Kriterien

Bewidhrungsbeurteilung  verhindern,  sind

Track zur Bewahrungserprobung ist damit auch mit Art.
5 Abs. 3 S. 1 GG unvereinbar.
Anders liegt dies im Tenure-Track-Modell: Auf

Grundlage der  hochschulischen  Tenure-Track-

42 Neuhiuser, in: Epping (Hrsg.), NHG, 2. Aufl. 2024, § 28 Rn. 6;
Spitzlei, (Teilweise) Verfassungswidrigkeit der Ernennung von
Professoren zu Beamten auf Zeit, ZBR 2020, 19 (23); s. auch
Battis/Griegoleit, Zuldssigkeit und Grenzen der Ausbringung von
Professorenamtern auf Zeit, 1996, S. 25 ff.

43 Bei Wi-Tenure-Track-Professuren stellt sich die gegenteilige
Frage, ob Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG womdglich eine generelle
Befristung von Qualifikationsstellen erzwingt; in diese Richtung
zuletzt BVerfG, Beschl. v. 25.6.2025 — 1 BVR 368/22 Rn. 22; kritisch
zu diesem Ansatz, weil damit auch das Tenure-Modell dem
Verdikt der Verfassungswidrigkeit ausgesetzt wire Eisentraut,
Paukenschlag in der #IchBinHanna-Debatte, JuWissBlog v.
11.7.2025, abrufbar unter https://www.juwiss.de/62-2025/.

44 Neuhduser, in: Epping (Hrsg.), NHG, 2. Aufl. 2024, § 28 Rn. 4.
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Satzungen werden im Tenure-Verfahren die spezifischen
fachlichen Kriterien definiert und in einer Tenure-

Track-Vereinbarung  niedergelegt, die fiir eine
Bewihrung vorliegen miissen. Diese normativ vor-
und  fachspezifisch  ausgeprdgte  System  der

Bewihrungsfeststellung diirfte den Anforderungen an
die Bestimmtheit der in die Wissenschaftsfreiheit
eingreifenden Rechtsgrundlage geniigen.

Zu  Dberiicksichtigen ist jedoch, dass das
Tenure-Modell auch neue Konfliktlinien auf-
wirft, weil die Tenure-spezifische Vorgabe von

Qualifikationsanforderungen fiir W2- und W3-Tenure-
Track-Professuren die Forschungs- und Lehrfreiheit von
Wissenschaftler:innen auf einer anderen Qualititsebene
einschrankt: Wo urspriinglich die Lebenszeitberufung
freie Lehre und Forschung ermdoglichen sollte, wird
der
Vorgaben auf die Erreichung bestimmter

diese nun im  Sinne Tenure-Track-
quali-
tativer und quantitativer Zielwerte konditioniert.

Die dem Beitrag zugrunde liegende empirische
Untersuchung zeigt, dass dieser Aspekt durchaus
wahrgenommen, aber im Ergebnis nicht als
problematisch eingestuft wird. Die Mehrheit der
Befragten verwies in diesem Zusammenhang auf die im
Vorfeld die

tiberwiegend nicht als langfristige Einschrankung

festgelegten  Evaluationskriterien,
wahrgenommen wurden. Vielmehr wurde betont, dass
Leistungsanforderungen auch iiber die Tenure-Phase
hinaus - etwa im Kontext der Drittmitteleinwerbung
oder der Mittelvergabe auf Fachbereichsebene — bestehen
bleiben. Vor diesem Hintergrund interpretierten viele
die im Tenure Track verankerten Anforderungen als
Vorbereitung auf spatere Erwartungen im Rahmen einer
Lebenszeitprofessur und damit eher als unterstiitzend
denn als hinderlich. Lediglich eine befragte Person
berichtete von kritischen Riickmeldungen aus dem Kreis
der Tenure-Track-Professor:innen selbst: Dort werde
das Kriteriensystem mitunter als zu starr empfunden -
insbesondere dann, wenn sich die betreffende Person
bereits in einer fortgeschritteneren Karrierephase (z. B.

45 Einen ersten Uberblick tiber auf Satzungsebene formulierte
Bewertungskriterien bietet die Auswertung von Luksche, Analyse
universitirer Tenure-Track-Satzungen, in: Kleimann/Lenz/
Luksche/Reimer/Witte, Etablierung des Karrierewegs der Tenure-
Track-Professur im deutschen Wissenschaftssystem (Fn. 3),
S.75f.

46 S.bspw. § 5 Abs. 1 S. 1lit. b) der Ordnung tiber die Gewahrung
einer Professur auf Lebenszeit an der Leibniz Universitit
Hannover im ,,Tenure-Track-Verfahren“: ,, Maf3geblich fiir
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mit W2- oder W3-Erfahrung) befinde. In solchen Fillen
konne die enge Bindung an formalisierte Vorgaben
durchaus als Einschrankung der Forschungsfreiheit
wahrgenommen werden.

Die Hochschulen reagieren in der Praxis mit
Ansédtzen auf das

unterschiedlichen potenzielle

Spannungsverhéltnis zwischen Evaluationsvorgaben
und Wissenschaftsfreiheit. Das Spannungsverhaltnis
wird institutionell zumeist dahingehend aufzul6sen
versucht, dass die Festlegung von Kriterien durch
disziplindre Standards legitimiert sei. Diese Standards
wiirden entweder durch externe Tenure-Boards gesichert
durch

strukturiert.

oder vorab definierte Rahmenvorgaben
betont,

Kandidat:innen selbst den Wunsch nach méglichst klar

Zugleich wurde dass viele
formulierten Kriterien duflern, um Planungssicherheit
und Orientierung zu gewinnen. Eine zu grofle Offenheit
in der Ausgestaltung der Evaluation kénne nicht nur die
Vergleichbarkeit erschweren, sondern fithre aus Sicht
der Befragten héufig auch zu Verunsicherung bei den
Tenure-Track-Professor:innen.

Aus

diese

verfassungsrechtlicher Perspektive machen

die
wissenschaftsaddquate Tenure-
die der
Wissenschaftsfreiheit ist. Diese Anforderungen steigen,

Einschitzungen deutlich, wie zentral
Ausgestaltung  des
Prozesses  fir Vereinbarkeit ~ mit
sobald eine W2-/W3-Professur mit Tenure Track
ausgeschrieben wird, weil die Tenure-Kriterien keinen
Qualifikationserwerb mehr sicherstellen sollen, sondern
Die
Bewihrungsvoraussetzungen® sind dabei daraufhin zu

nur noch auf Bewihrung abzielen dirfen.

untersuchen, ob sie die Wissenschaftsfreiheit tiber
Gebiihr einschranken oder durch Griinde getragen
werden, die sich als zuldssige Eingriffe in die
Wissenschaftsfreiheit rechtfertigen lassen. Moglich ist
die
durch  positive

diesem Blickwinkel
Lehre,
Evaluationsergebnisse,*® soweit das Evaluationsverfahren

unter etwa Bewihrung

in der nachgewiesen

seinerseits wissenschaftsfreiheitskonform ausgestaltet
ist.#” In Hinblick auf die Forschung diirften etwa Kriterien

die Gewahrung von Tenure ist wissenschaftliche Exzellenz.
Dies soll insbesondere an folgenden Bewertungskriterien
festgestellt werden: in der Lehre: erfolgreiche Lehrtitigkeit,
insbesondere bei der Betreuung von Studierenden, den
Lehrveranstaltungsbewertungen durch Studierende, Lehrpreise.”
47 zu dieser Spannungslage Eisentraut/Peters, in: Leuze/Epping
(Hrsg.), HG NRW, § 7 Rn. 64 ff (22. Ergédnzungslieferung Oktober
2024).
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die
eine Lebenszeitprofessur gestellte wissenschaftliche

verfassungsrechtlich  zuldssig sein, die an
Produktivitit und Kreativitit quantitativ und qualitativ
Bedenken be-
die auf

Wissenschaftsinhalte einwirken: Hier wird danach zu

ausweist.®*  Verfassungsrechtlichen

gegnen demgegeniiber Anforderungen,
differenzieren sein, ob die Kriterien zuldssigerweise
allein die mit der Stellenausschreibung adressierten
Forschungsschwerpunkte abbilden oder ob sie in den
Kernbereich der von Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG geschiitzten
Forschungsfreiheit iibergreifen, weil etwa konkrete
thematische Vorgaben gemacht werden. Auch Kriterien,
die
beriicksichtigen, dirften unzuldssig sein, weil sie an
Metriken  der
anstatt  die

den Publikationsort als Evaluationskriterium

wissenschaftsexterne Reputations-

zuweisung ankniipfen, Qualitdt der

Publikation selbst zu bewerten.*

3. Vereinbarkeit mit dem Gleichbehandlungsgebot

Schlieflich muss sich das Befristungsmodell auch unter
gleichheitsrechtlichen Gesichtspunkten rechtfertigen
lassen. Soweit in der Regel der Berufungspraxis eine
Lebenszeitberufung auf =~ W2-Professuren  erfolgt,
hingegen nur teilweise auf die Moglichkeit zur
Bewihrungsbefristung zuriickgegriffen wird, steht der
Vorwurf einer willkiirlichen Ausschreibungspraxis im
Raum. Darzulegen ist also in jedem Falle ein besonderer
sachlicher Grund, der ein Abweichen von der {iblichen
Ausschreibungspraxis rechtfertigen kann. Ein solcher
wird dann vorliegen, wenn das Stellenprofil spezifisch
auf Erstberufungen abzielt, weil nur dann vertretbar
argumentiert werden kann, dass die Stelle der Bewdhrung
Ein Stellenprofil, das

»gestandenen Bewerberfeld auf Interesse stofit, diirfte

dient. hingegen auch im

einen Tenure Track unter Gleichheitsgesichtspunkten
nicht rechtfertigen konnen. Aus dem Verstof§ diirfte ein
beamtenrechtlicher Entfristungsanspruch resultieren. So
hat das BVerwG fiir ein professorales Beamtenverhéltnis
auf Zeit ohne Tenure Track aus Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG
abgeleitet, dass das Begehren auf Umwandlung eines
Beamtenverhiltnisses auf Zeit auch nach dessen Ablauf

48 § 10 der Satzung der Technischen Universitit Miinchen
zum TUM Faculty Tenure Track verlangt etwa exzellente
Leistungen und konkretisiert: ,Von hohem Stellenwert bei
der Leistungsbewertung sind in der Kategorie Forschung
& Entwicklung die Originalitat/Kreativitit der erbrachten
Arbeiten, die Qualitat der Publikationen, die Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses sowie das wissenschaftliche
Entwicklungspotential und zwar stets im internationalen
Vergleich.“

49 Zur Kritik am Publikationsort als Maf3stab fiir die
Qualititsbewertung von wissenschaftlichen Publikationen
Wissenschaftrat, Empfehlungen zur Transformation des
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mit dem Antrag, zum nichstmoglichen Zeitpunkt in ein
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit ernannt zu werden,
fortgefithrt werden kann.®

Unter diesem Aspekt erscheinen W3-Professuren mit
Tenure-Track nur selten zu rechtfertigen, weil die
Ausschreibung einer W3-Professur in der Regel nicht
auf den Markt der Erstzuberufenden abzielt. Unter dem
Aspekt der Gleichbehandlung W3-
Professuren mit Tenure Track daher besonders hohen

unterliegen

Rechtfertigungsanforderungen.  Diese  normative
Einschitzung deckt sich auch mit den Annahmen in den
gefithrten Interviews. Auch wenn die Hochschulen auf
Satzungsebene Dbefristete W3-Professuren vorsehen,
kommen sie in der Praxis nicht zur Anwendung.
Demgegeniiber spielt die Finanzierung der Professur
bei Wa-
Professuren mit oder ohne Tenure in der Regel keine
Rolle stellt

Differenzierungskriterium dar. Bei Wi-Professuren

anders als Wi-Tenure-Professuren bei

und insofern  kein  taugliches
kann die Ausschreibung mit Tenure Track nur erfolgen,
wenn die Stelle tiber den Zeitraum der Juniorprofessur
hinaus ausfinanziert ist. Bei der Berufung auf eine
die
Lebenszeitberufung als auch die Berufung auf eine

W2-Professur ist dies anders, weil sowohl
W2-Professur mit Tenure Track eine Ausfinanzierung
der Stelle voraussetzen. Anders liegt es nur, wenn
spezifisch monetire Aspekte hinzutreten, die allein eine
Ausschreibung der W2-Professur im Tenure Track
moglich machen, insbesondere weil die Professur im
Tenure-Track-Programm von Bund und Léandern

gefordert wird.”

4. Vereinbarkeit mit dem Verbot der
Altersdiskriminierung

In der Literatur diskutiert wurde schliefllich, ob die
Berufung auf Zeit eine wunzuldssige mittelbare
Altersdiskriminierung (§ 7 Abs. 1 iVm. § 1 AGG)
darstellt. Diese Frage stellt sich gleichermaflen fiir das
W2-/W3-Tenure-Modell, weil die Befristung auch hier
abzielt, regelmiflig
Erstberufungen betrifft und also jiingere Bewerber:innen

auf die Bewihrung damit

wissenschaftlichen Publizierens zu Open Access (Drs. 9477-22),
Januar 2022, abrufbar unter https://www.wissenschaftsrat.de/
download/2022/9477-22.

50 BVerwG, Urt. v. 14.09.2023, Az. 2 C 9.22 Rn. 17; Voraussetzung ist
aber, dass die Professorenstelle nicht zwischenzeitlich anderweitig
vergeben wurde, s. a.a.0., Rn. 20.

51 So lag es etwa bei einer von der Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel ausgeschriebenen Wa-Professur fiir Biirgerliches Recht
mit Schwerpunkt im Familien- und Erbrecht mit Tenure Track
nach W2, deren Besetzung eine Forderfihigkeit des/der kiinftigen
Stelleninhaber:in im WISNA-Programm voraussetzte; zum
Programm s. schon Fn. 1.


https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9477-22.
https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9477-22.
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adressieren muss. Im Ergebnis diirfte die mittelbare
Benachteiligung indes in verhéltnismafliger Weise
gerechtfertigt sein (§ 3 Abs. 2 AGG), weil die Tenure-
Befristung der Uberpriifung der Bewéhrung dient und
somit ein rechtmafliges Ziel verfolgt wird. Anders als bei
der bloflen Verbeamtung auf Zeit stellt sich die
Verbeamtung auf Probe im Tenure-Track-Modell auch
nicht als milderes Mittel dar (s. bereits 2. c.).

IV. Ergebnisse

Die empirischen Ergebnisse zeigen, dass Hochschulen
das Tenure-Track-Modell strategisch einsetzen, um eine
Alternative zur Kklassischen Lebenszeitberufung zu
schaffen. Dabei verfolgen sie unterschiedliche Ziele, die
sich drei iibergeordneten Strategietypen zuordnen
lassen: exzellenzorientiert, entwicklungsorientiert und
flexibilitatsorientiert. Gemeinsam ist den Strategien,
dass sie das Tenure-Track-Modell nicht als Ersatz,
sondern als Erweiterung klassischer Berufungspraxis
begreifen - Ziel,
Entwicklungspotenziale stirker in die Personalpolitik zu

mit  dem individuelle
integrieren.

Die W2/W3-Tenure-Track-Option wird insbesondere
hochqualifiziertes wissenschaftliches
frithzeitig  auflerhalb  der

Qualifikationspfade zu binden und gezielt auf eine

dazu genutzt,
Personal klassischen
Lebenszeitprofessur vorzubereiten. Die Griinde dafiir
reichen von dem Wunsch nach Exzellenzverdichtung

tber Herausforderungen bei der Rekrutierung
bis hin zur Reaktion auf disziplinspezifische
Wettbewerbsdynamiken.  Auffillig ist, dass die

Hochschulleitungen dabei entweder den Fachbereichen
Flexibilitit lassen oder aber hochschulweit strategische
Vorgaben zur Modellwahl machen.

52 S.dazu v. Weschpfennig, Professor auf Zeit — rechtliche
Grenzen von Befristungen an staatlichen Hochschulen bei der
Erstberufung im Lichte der Altersdiskriminierung, WissR 43
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Aus rechtswissenschaftlicher Perspektive stellt sich
das W2/W3-Tenure-Modell als verfassungsrechtlich
gangbarer Weg dar, Berufungen auf Zeit mit einer
Bewidhrungsiiberpriifung zu verbinden. Anders als die
Berufung auf Zeit ohne Tenure Track strukturiert das
Tenure-Modell die Bewihrungsiiberpriifung in einer
beamtenrechtlichen  Lebenszeitprinzip
Weise.  Erforderlich  ist
der Wertungen des Art. 5 Abs.
jedoch wissenschaftsaddquate
der die
Einflussnahmen ausschliefSen und sicherstellen, dass die

mit dem

vereinbaren aufgrund
GG

Ausgestaltung

3 S. 1
eine
Bewihrungsvoraussetzungen, unzuldssige
Evaluation nicht mehr dem Qualifikationserwerb,
sondern allein der Bewihrung dient. Besondere
Rechtfertigungsanforderungen ergeben sich zudem aus
dem Gleichbehandlungsgebot des Art. 3 Abs. 1 GG:
Erforderlich sind besondere sachliche Griinde fiir die
Wahl des Stellenprofils einer W2-/W3-Professur mit
Tenure Track, die regelméfig nur dann vorliegen, wenn
die Stelle den Bewerbermarkt der neu zu Berufenden
adressiert.

Carolin Luksche, M.A. ist Wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung in der Abteilung
Governance fir Hochschule und Wissenschaft; die in
diesem Beitrag vorgestellte sozialwissenschaftliche
Studie ist Teil der kumulativen Promotion der
Verfasserin.

Prof. Dr. Nikolas Eisentraut ist Inhaber der
Juniorprofessur fiir Offentliches Recht an der Leibniz
Universitat Hannover und dem Deutschen Zentrum
fuir Hochschul- und Wissenschaftsforschung.

(2010), 266 und Schinkels, Altersdiskriminierung durch befristete
Erstberufung eines Professors: Gemeinschaftsprivatrecht schlagt
Fehlerfolgenlehre fiir Verwaltungsakte?, ZBR 2009, 405 (407).
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Verwaltungsaktsqualitit und Bekanntgabe bei

Bewertungen von Hochschulmodulen

Gliederung

I. Einleitung

I1. VA-Qualitdt von Priifungsergebnissen
1. Rechtsprechung — Inhalte und Hintergriinde
2. Verwendete Argumente in der Rechtsprechung

3. Aus der Priifungsordnung folgende, aber unbehandelte
Aspekte

a. Unmittelbare Verbindung von Priiferbewertung und
(Nicht)Bestehen

b. Priifende iibernehmen Verwaltungsaufgaben
c. Uberdenkensverfahren
d. Verhiltnis der beiden Bewertungen

4. Offene Aspekte in der Rechtsprechung

a. Verhdltnis von Priifendenbewertung und behordlicher
Bewertung

b. Gestaltender oder feststellender VA

c. Subjektive Elemente im Rahmen der Priifung

II1. Bekanntgabe von Priifungsergebnissen
1. Grundziige des Rechts der Bekanntgabe
2. Konsequenzen fehlerhafter Bekanntgabe
a. Materiell-rechtliche Konsequenzen
b. Prozessuale Folgen

3. Strukturen von IT-bezogenen
Priifungsmanagementsystemen

4. Folgefragen
a. Zugang nach § 3a VwVfG

b. Verinderbarkeit von Daten und Zugang im Rahmen der
Bekanntgabe

c. Bekanntgabe der falschen Note
d. Bekanntgabe an die falsche Person

IV. Ergebnisse
V. Ausblick

1 Fir staatlich anerkannte Hochschulen in privater Trégerschaft
gelten die nachfolgenden Ausfithrungen entsprechend, soweit
die staatliche Anerkennung eine Beleihung in Priifungsfragen
vorsieht, was — erkennbar mit Ausnahme Hessens, s. § 115
Abs. 6 Satz 1 HHG - flichendeckend der Fall ist. Auflerhalb
der die Beleihung umfassenden Gebiete ist ein Handeln
durch Verwaltungsakt dagegen ausgeschlossen, z. B. fiir die
Exmatrikulation, s. VG Gelsenkirchen, Urt. v. 3.9.2014, Az. 7 K
2160/11.

2 Eine detaillierte Ubersicht hierzu bieten Fischer/Jeremias/
Dieterich, Priifungsrecht, 8. Aufl., 2022, Rn. 814 ff.

3 Zum Verfahrensfehler bei zu frither Vernichtung von
Priifungsunterlagen exemplarisch VG Hamburg, Urt. v. 12.11.1996,
Az.12 VG Z 10/95.

I. Einleitung
Sind staatlichen*
Hochschulen Verwaltungsakte oder ist es erst die
Abschlussnote des Studiengangs? Mit dieser Frage
befassen sich Rechtsprechung und Hochschulpraxis seit

einzelne Modulpriifungen an

Langem. Sie hat Einfluss auf viele zentrale Aspekte des
Neben des
Rechtsschutzes gegen Priifungsnoten® hingt vor allem

Priifungsmanagements. Strukturen
das System von Dokumentation und Archivierung der
Priifungen und ihrer Ergebnisse entscheidend davon ab,
wie lange diese aufzubewahren sind - mit technischen,
datenschutz-+ und priifungsrechtlichen Implikationen.

Die
Internationalisierung, Digitalisierung und Teilhabe an

rasante Entwicklung zunehmender
Bildung schliefit auch strukturelle und technische
Neuerungen ein, zu denen sich das Recht - proaktiv
oder reaktiv — zu verhalten hat. Dies ist zum einen zu
erkennen an der Entwicklung der Rechtsprechung. Sie
wurde begriindet fiir einzelne Priifungsnoten als Teil
einer Gesamtnote, etwa bei Staatsexamenspriifungen.’
Uber die sog. abgeschichtete Fachpriifung® ergeht
Rechtsprechung nun zu Modulpriifungen als dezidiert
abgeschlossenen Teilen einer Lehr- und Lerneinheit.”
Diese insbesondere durch den Bologna-Prozess®
beschleunigte sog. Modularisierung® und die damit
verbundene Entwicklung einer Priifung vom Teil eines
Ganzen hin zum relevanten Ganzen konnte unser
Verstandnis von ihrer rechtlichen Bedeutung dndern.
Noch wesentlicher erscheint die technische Entwicklung
des hin
Strukturen: Prozesse und auch Priifungsergebnisse

IT-basiert  behandelt -

Priifungsmanagements zu digitalisierten

werden  zunehmend

4 Datenschutzrechtlich legitime Zwecke fiir eine Aufbewahrung
abweichend von der Sicherung priifungsrechtlichen
Rechtsschutzes konnten beispielsweise die Verbesserung der
Qualitit der Lehre oder statistische Zwecke sein.

BVerwG, NVwZ 1994, 585.

BVerwG, DVBL. 2003, 871.

VG Hamburg, Urt. v. 24.1.2025, Az. 2 K 2646/21.

https://www.kmk.org/themen/hochschulen/internationales/der-

bologna-prozess.html, zuletzt abgerufen am 11.8.2025.

9 Regelungen zur Modularisierung finden sich flichendeckend in
Landeshochschulgesetzen, beispielhaft in Art. 77 Abs. 3 Satz 2
BayHIG oder § 51 ThiirHG, sowie im Recht der Akkreditierung,
s. Art. 2 Abs. 2 Satz 1 StAKkrStV.
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Portallosungen ersetzen das gute alte schwarze Brett.
Sieht das Onlineportal der betreffenden Hochschule fiir
die Mitteilung des Priifungsergebnisses gar keinen
gesonderten Bescheid der Hochschule mehr vor, so ist
allein die Eingabe der Bewertung im IT-System rechtlich

fir die Frage relevant, ob ein Verwaltungsakt
(nachfolgend VA) vorliegt und ob dieser VA
ordnungsgemdfS  bekanntgegeben  wurde.  Diese

Entwicklung stellt nicht nur Fragen der (elektronischen)
Bekanntgabe verstiarkt neben die Frage der VA-Qualitit
von Priifungsbewertungen. Sie ermdglicht auch eine
Priifungsentscheidung ausschliefllich auf der Grundlage
der
Verwaltungsbescheid, und verandert dadurch die fragile

Priiferbewertungen im System, damit ohne
Statik im - von der Rechtsprechung bislang ausgeloteten
- Verhiltnis und

Verwaltungsbescheid. Entsprechend ldsst sich in der

von Priiferbewertung

Hochschulpraxis eine gewisse Rechtsunsicherheit
verzeichnen.

Diese Abhandlung wird ausgewihlte Fragestellungen
dieser ebenso aktuellen wie vielfiltigen Thematik
aufbereiten. Hierzu werden zunédchst Aspekte der
VA-Qualitdt (II.) und sodann solche der Bekanntgabe
(II.)  behandelt. Eine Zusammenfassung der
wesentlichen Ergebnisse (IV.) und ein Ausblick (V.)

runden die Darstellung ab.
II. VA-Qualitit von Priifungsergebnissen
Zum Verstandnis der Diskussion der VA-Qualitat von

der
Rechtsprechung nachgezeichnet und analysiert (1.),

Priifungsergebnissen sei zunidchst die Linie
bevor sie auf bekannte (2.) und neue (3.) Argumente
angewendet werden soll. Abschlieflend werden einige
von der Rechtsprechung bislang offengelassene Aspekte

erortert (4.).

1. Rechtsprechung - Inhalte und Hintergriinde

Die Rechtsprechung verankert die Frage, ob ein

Priifungsergebnis ein VA ist oder nicht, beim
Tatbestandsmerkmal  der  Regelung: ist  das
Priifungsergebnis auf die Verwirklichung einer

unmittelbaren Einwirkung auf die Rechtsposition der
Studierenden gerichtet?° Im Zuge dessen werden sowohl
eine Dualitat etabliert als auch ein Grundsatz- Ausnahme-

10 BVerwGE 60, 144.

1 BVerwG, NJW 2012, 2901.

12 OVG Liineburg, Beschl. v. 24.5.2019, Az.: 2 ME 360/19; s. auch VG
Hamburg, Urt. v. 18.12.2018, Az. 2 K 1233/18.
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Verhiltnis Wihrend die behordliche
Entscheidung - in der Regel des Priifungsamts - zum
Bestehen oder Nichtbestehen der Priifung sicher als VA
deklariert wird, ist dies fiir die davorliegende Bewertung

aufgestellt.

der Priifenden grundsitzlich nicht, sondern nur dann

der Fall, wenn sich aus der mafigeblichen
Priffungsordnung hierfiir Anhaltspunkte ergeben.”
Relevanz erhdlt die Klassifizierung bereits der

Priiferbewertung als VA beispielsweise dann, wenn die
Exmatrikulation ohne gesonderten Bescheid tiber das
endgiiltige Nichtbestehen ausgesprochen werden soll.”
Dieser Ansatz lasst sich aus der Entwicklung der
Rechtsprechung heraus gut nachvollziehen. Das BVerwG
hatte diesen Ansatz in Betrachtung Juristischer
Staatspriifungen abgeleitet. Dort ist diese Struktur
nachvollziehbar. Denn es werden zunidchst alle
Teilpriifungen in der Form von Klausuren oder
einer Klausuren-Hausarbeit-Kombination abgelegt.
Anschlieflend wird rechnerisch eine Gesamtpunktzahl
gebildet. Aus dieser Gesamtpunktzahl ergibt sich dann
die Verwaltungsentscheidung fiir oder gegen die
Zulassung der Kandidaten zur miindlichen Prifung
oder Nichtbestehen der

bzw. zum Bestehen

Staatspriifung.

2. Verwendete Argumente in der Rechtsprechung

Worin bestehen nun die in der Rechtsprechung bislang
verwendeten Aspekte zur Entscheidung dariiber, ob
bereits die Priifungsbewertung ein VA ist oder nicht? Im
Folgenden werden die wesentlichen Argumente skizziert
und analysiert.

Zunichst wurde die VA-Qualitdt damit begriindet,
dass dem Bestehen des Moduls die Gewéhrung von
ECTS-Punkten folge, die fiir den erfolgreichen Abschluss
des Studiengangs erforderlich seien oder im Falle eines
vorherigen Hochschulwechsels mitgenommen werden
konnten.* Abgestellt wurde dabei auf die ,regelnde
Auflenwirkung der Priifungsentscheidung, dass die
Priifung nicht bestanden wurde®® was offenldsst, ob
damit die bekanntgegebene Priifungsentscheidung oder
ein gesonderter Bescheid gemeint sein kann. Das
Argument der ECTS-Punkte ist aus mehreren Griinden
heraus fragwiirdig. Denn es betriftt — wie bereits
dargestellt'® — erstens nicht das Priifungsrechtsverhaltnis,
sondern das Mitgliedschaftsverhaltnis der Studierenden

13 S.oben, L.

14 OVG Miinster, Beschl. v. 4.3.2011, Az. 14 B 174/11.
15 VG Liineburg, Urt. v. 24.11.2016, Az. 6 A 182/15.
16 Morgenroth, NVwZ-Extra 19/2017, 2 f.
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zur Hochschule. Folgerichtig miissen solche Regelungen
der
auch

zweitens auch nicht zwingend Bestandteil

Priffungsordnung sein, sondern konnten
in Studienordnungen, Modulbeschreibungen oder
ahnlichen, das Mitgliedschaftsverhaltnis und nicht das
Prifungsrechtsverhiltnis ausgestaltenden Regelungen
enthalten sein.

Ein weiteres Argument fiir die VA-Qualitit von
Entscheidungen iiber das Bestehen oder Nichtbestehen
von Modulpriifungen lag bislang darin, dass durch die
bestandene Priifung die Berechtigung erworben wird, an
auf dem bestandenen Modul aufbauenden Modulen
teilnehmen bzw. dort Priifungen ablegen zu diirfen.”
Hier ausschliefSlich behordliche

Entscheidung und nicht auf die vorangegangene

wurde auf die
Priifungsbewertung abgestellt. Auch dieses Argument ist
nicht ergiebig. Es zirkuliert in sich selbst. Denn der
Gedanke, durch die Modularisierung werde eine Stufung
aufeinander aufbauender Module ermoglicht, wird
gerade nicht konsequent verfolgt. Die Frage, ob die
Berechtigung zur Teilnahme an einem aufbauenden
oder fortfithrenden Modul, beispielsweise ,,Mathematik
2% besteht, indem das Grundmodul ,,Mathematik 1°
bestanden wurde, ist keine Frage fiir das Modul
»Mathematik 1% sondern fiir die Zulassung zum Modul
»Mathematik 2“*® Damit ist ein anderen Rechtsverhiltnis
betroffen. Zum Hintergrund: fir jede Priifung wird
zwischen Hochschule und Studierenden ein gesondertes
Prifungsrechtsverhéltnis eroffnet.® Die Zulassung zur
Prifung kann dabei als gesondertes Rechtsverhiltnis
ausgestaltet> oder in das jeweilige Priifungsverfahren im
Rahmen des Priifungsrechtsverhiltnisses integriert
sein.” Wie immer die Hochschule dies ausgestaltet: die
Frage der Zulassung zu Modul ,Mathematik 2“ hat
keinen Bezug zum Priifungsrechtsverhdltnis fir das
Modul ,,Mathematik 1

Der

Hintergrund die VA-Qualitdt zuerkannt worden, dass

Priifungsbewertung ist auch vor dem

die Bewertung bzw. Note dadurch fest steht und nicht
wiederholt werden kann.”> Dieser Aspekt wird nicht
durch die Bewertung allein, sondern nur in Verbindung
mit Regelungen zur Wiederholbarkeit bestandener
Priifungen validiert. Entsprechend wurde es im

betreffenden Verfahren auch behandelt und dargestellt.
Ohne die entsprechende Verbindung von Regelungen in

17 VG Gera, Urt. v. 10.4.2013, Az.: 2 K 1766/11.

18  Morgenroth, NVwZ-Extra 19/2017, 2 f.

19 Aktuell VG Gelsenkirchen, Urt. v. 28.4.2025, Az. 4 K 1227/22,
Rn. 57 - juris; zum privatrechtlichen Priifungsrechtsverhaltnis
BVerwG, NVwZ-RR 1993, 251.

20 Fischer/Jeremias/Dieterich, Prifungsrecht, 8. Aufl.,

2022, Rn. 166; Morgenroth, Hochschulstudienrecht und
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der
Vorsicht geboten.

Auch
jeweiligen Priifungsordnungen haben bereits

Priifungsordnung wiére diesbeziiglich jedoch

sehr individuelle Ableitungen aus den
zur
Qualifizierung der Priifungsbewertung als VA gefiihrt.
So wurde dies aus dem Aspekt heraus erkannt, dass die
Prifungsnoten von den Prifenden nach der
Prifungsordnung ,festgesetzt“ werden, wobei das
mafigebliche Verstandnis des , Festsetzens® hier auf eine
hinreichende Verbindlichkeit fir einen VA-Charakter
schlieflen lief.” Weniger exakt interpretiert wurde der
Wortlaut im gleichen Verfahren mit Blick auf die
Auflenwirkung der Regelung, wo die Priiferbewertungen
nach der Prifungsordnung teilweise ,mitzuteilen
teilweise ,,bekanntzugeben waren.

Als Aspekte, die nicht gegen die VA-Qualitdt von
bestandenen Priifungsentscheidungen sprechen, wurden
Fragen der Einsicht in die Prufungsakten oder der
Umstand  genannt, nur bei endgiiltigem
Nichtbestehen Rechtsbehelfsbelehrung

ausgestatteter Bescheid ergehen solle.> Dies ist ebenfalls

dass
ein  mit
tiberzeugend, da es sich bei den genannten Aspekten um
Verfahrensfragen handelt, die gedanklich unabhéngig
von der materiell-rechtlichen Entscheidung fiir oder
gegen eine VA-Qualitét stehen sollten.

Auch fir die Qualifizierung nicht bestandener
Priifungen als VA wurden eigene Argumente benannt,
so der Umstand, dass ein Priifungsversuch verbraucht
wurde und die Priifung zu wiederholen ist.» Dem ist
nicht
unmittelbar aus der Bewertung heraus ergibt, sondern

zuzustimmen, auch wenn sich auch dies
aus der Zusammenschau der Bewertung mit einer
nicht

jedoch in

Regelung  zur bestandener
die
Priifungsordnung finden werden.

Insgesamt erscheint die Aufarbeitung der VA-
Qualitat

Rechtsprechung fir die Hochschulpraxis von einigen

Wiederholung

Priifungen, sich nahezu jeder

von Priifungsentscheidungen durch die

Herausforderungen geprigt zu sein. Die Anwendung des
Primats der Priifungsordnung erweist sich bisweilen
inhaltlich defizitdir und strukturell nicht trennscharf,
dadurch, dass sich die
Entscheidungen nicht immer exakt der behandelten

letzteres  insbesondere

Bewertungsvariante (Priifende oder Behoérde) zuordnen
lassen. Ein erheblicher Teil dieses Befunds lasst sich

Hochschulpriifungsrecht, 3. Aufl., 2021, Rn. 416 f.

21 Etwa durch schlichte Anmeldung zur Priifung ohne gesonderte
Bekanntgabe der Zulassung.

22 VG Hamburg, Urt. v. 24.1.2025, Az. 2 K 2646/21.

23 OVG Minster, Urt. v. 21.3.217, Az. 14 A 1689/14.

24 OVG Minster, Urt. v. 21.3.217, Az. 14 A 1689/14.

25 VG Trier, Urt. v. 01.3.2021, Az. 9 K 3398/20.TR m.w.N.
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jedoch sicherlich auf die inhaltliche Vielfalt der
einschligigen Regelungen zuriickfithren, die den

jeweiligen Verfahren zu Grunde liegen.

3. Aus der Priifungsordnung folgende, aber
unbehandelte Aspekte

Bislang dagegen erkennbar weder in Rechtsprechung
noch Literatur diskutiert wurden drei Aspekte, die
vieler

die
Priifendenbewertung als VA klassifiziert. Dies sind die

sich unmittelbar aus dem Kernbereich

Prifungsordnungen ergeben,” wenn man

Verbindung dieser Bewertung und (Nicht)Bestehen
unmittelbar aus der Priifungsordnung (a.), der Wechsel

der  Prifenden von  Prifungsaufgaben  zu
Verwaltungsaufgaben  (b.) und der  Wegfall
der strukturellen Eigenstdndigkeit des

Uberdenkensverfahrens (c.).

a. Unmittelbare Verbindung von Priifendenbewertung
und (Nicht)Bestehen

Dieser  Aspekt sich daraus, dass fiir

Modulpriifungen an Hochschulen eine andere Situation

ergibt

herrscht als fiir diejenigen Priifungen, fiir welche die
Rechtsprechung ihre Linie etabliert hat” Denn der
der
Gesamtbewertung bzw. Gesamtpunktzahl kann bei

rechnerische Zwischenschritt Bildung einer
Modulpriifungen an Hochschulen in der Regel entfallen.
Stattdessen ergibt sich aus der Priifungsordnung direkt,
welche Punkte bzw. Noten aus der Priifendenbewertung
zum Bestehen und welche zum Nichtbestehen fithren.?
Damit erhdlt man ein unmittelbares Verhiltnis von
Priifendenbewertung und Verwaltungsentscheidung
zum Bestehen bzw. Nichtbestehen.>

folgt

Verbindung koénnte erstens die Ausstellung eines

Daraus Zweierlei. Diese  unmittelbare

gesonderten Bescheids priifungsrechtlich entbehrlich
werden lassen — die relevante Information lasst sich der
erreichten Priifendenbewertung in Verbindung mit der
entsprechenden Regelung in der Priifungsordnung ja
unmittelbar entnehmen. Es ist deshalb moglich, dass
Hochschulen aus Griinden von Verwaltungseffizienz auf

26 Diese nachfolgend besprochenen Regelungen sind zu
unterscheiden von schwerwiegenden Fehlern, z. B. einer
fehlenden Ermiéchtigungsgrundlage oder einer nicht
hinreichenden Bestimmtheit der Norm, was die Gerichte
zur Festlegung von Ubergangsregelungen zur Vermeidung
verfassungswidriger Zustidnde anhalten soll, s. herzu aktuell
BVerwG, Urt. v. 24.4.2024, Az. 6 C 5/22, s. hierzu Pein, OdW
2025, 112 ff.

27 S.oben,1.

28 Angedeutet bei Morgenroth, NVwZ-Extra Nr. 19/2017, 3.

29 Anders, im Sinne einer ausschlieSlich abstrakt-generellen
Regelung ohne Individualisierung fiir Regelungen der

ORDNUNG DER WISSENSCHAFT 4 (2025), 239-252

die Erstellung und Versendung gesonderter Bescheide
verzichten.*® Die oben beschriebene Dualitit der
Rechtsprechung von Priiferbewertung und Bescheid
wire dann faktisch gar nicht vorhanden. Und zweitens —
wichtiger — wére mit der Regelung tiber die Bewertung
der Priifung, der sich in nahezu jeder Priifungsordnung
finden lassen wird, doch der ,Anhaltspunkt aus der
Priifungsordnung“ gegeben, der die Klassifizierung der
Priiferbewertung als VA nach der Rechtsprechung
ermoglicht. Interessanterweise hat die Rechtsprechung
auf diesen Aspekt bislang erkennbar nicht abgestellt,
sondern andere, teils fragwiirdige, teils komplexe
Ableitungen angestrengt.”

b. Priifende ibernehmen Verwaltungsaufgaben

Ublicherweise iibernehmen Priifende keine behérdlichen
Aufgaben, sondern bewerten Priifungsleistungen.®
Dieser Grundsatz wiirde jedoch durchbrochen, wenn
die Priifenden selbst die Bewertungen rechtsverbindlich
den  Studierenden

bei

gegeniiber bekanntgiben,

insbesondere miindlichen oder praktischen®

Priifungen.’
Zur Bewertung dieses Aspekts lassen sich zwei
verbreitete aus

Regelungssubsysteme Priifungs-

ordnungen heranziehen. Zum einen enthalten

Prifungsordnungen iblicherweise Regelungen zum

der
Priifungsamt und Priifungsausschuss genannt, die

Aufgabenkatalog Priifungsbehorden, — meist

administrative Aufgaben im Zusammenhang mit

Priifungen iibernehmen. Diese allgemeine
Strukturierung der Priifungsordnung, die gegen eine
Ubernahme von Verwaltungsaufgaben durch die
Priifenden spricht, misste durch andere Regelungen in
der Prifungsordnung hinreichend relativiert bzw. in ihr
Gegenteil verkehrt werden, damit sich die Ermdglichung
direkt der

Priifungsordnung ergibt, wie die Rechtsprechung dies

dieser ~ Verwaltungsaufgaben aus

fordert. Zum anderen ist es durchaus relevant, ob der
Priffungsbewertung - die VA sein soll - nach den

Regelungen der Priifungsordnung ein Bescheid

nachfolgen soll oder nicht. Ist dies vorgesehen, muss

polizeilichen Ausbildung VGH Kassel, Beschl. v. 08.07.2024, Az.
1 A 1318/20.

30 Diese Konstellation wird unten, Nr. III 3, 4, naher beleuchtet.

31 S.dazu oben, 1.

32 Fischer/Jeremias/Dieterich, Prifungsrecht, 8. Aufl., 2022, Rn. 358
ff.

33 Sog. fliichtige Prifungen, s. OVG Schleswig, Urt. v. 28.5.2024, Az.
3 LB 1/24.

34 Bei schriftlichen oder elektronischen Priifungen wird die Eingabe
im Priifungsportal in aller Regel durch das Verwaltungspersonal
erfolgen.
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durch geeignete Bestimmungen verdeutlicht werden,
dass und warum bereits die Priifendenbewertung und
nicht deren verschriftlichte Verfassung als Bescheid die
mafigebliche Regelung sein soll. Etwas seltener wird
dagegen eine Aussage in einer Priifungsordnung sein,
die eine Bekanntgabe der Bewertung durch die
Priifenden ausdriicklich als Teil ihrer dienstlichen
Pflichten bestatigt.

Dieser Aspekt wirkt damit tendenziell gegenldufig
zur unmittelbaren Verbindung von Priifendenbewertung
und (Nicht)Bestehen® - soweit die Priifungsordnung die
Bekanntgabe der Bewertung den Verwaltungsbehorden
Uberlasst (sehr verbreitet) bzw. einen weiteren Bescheid
als Bekanntgabeform vorsieht (nicht untiblich), spricht
dies tendenziell gegen eine VA-Qualitit.

c. Uberdenkensverfahren

Und noch ein Element, das jeder Priifungsordnung
inhdrent sein sollte, spricht tendenziell gegen die
VA-Qualitit bereits der Priifendenbewertung: das
die
Prifendenbewertung ein VA, so sind Einwendungen

Uberdenkensverfahren. Ist bereits
hiergegen zwingend mit dem Widerspruch anzugreifen.
Fiir ein isoliertes Uberdenkensverfahren® ist dann kein
Raum mehr. Diese zwingende Verbindung von
Uberdenkensverfahren und Widerspruch ist zwar
moglich, aber keinesfalls so angelegt. Im Gegenteil: das
Uberdenkensverfahren ist sowohl héchstrichterlich als
eigenstandiges verwaltungsinternes Kontrollverfahren
konzipiert und etabliert” als auch von vielen
Hochschulen getrennt vom Widerspruchsverfahren
eingerichtet worden.

Einige Bundeslinder verzichten in Priifungs-
angelegenheiten auf ein Widerspruchsverfahren’*® und
geben gleich die verwaltungsgerichtliche Klage als
Rechtsmittel vor. In diesem Fallen wiirde sich dann
konsequenterweise eine Verbindung von Uberdenkens-
und Widerspruchsverfahren durch die Prifungsordnung
nicht mehr ermoglichen lassen.

Haufig enthalten Priifungsordnungen keine vollstindige
Ausgestaltung des Verfahrens, sondern Aspekte dessen,
das Recht

Eine

insbesondere auf Einsichtnahme in

Priifungsakten. Verbindung  mit  dem
Widerspruchsverfahren, etwa der Widerspruchsfrist, ist
dabei nicht der

Prifungsordnung wiren dann konsequenterweise ein

zwingend. Diese Regelungen

Indiz gegen die VA-Qualitét der Priifungsbewertung.

35 S.soeben, b.

36 Morgenroth, OdW 2017, 13, 18.

37 BVerfG, NJW 1991, 2005.

38 Z.B.§ 26 Abs. 2 Satz 1 AZG Berlin.
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Andert sich im Rahmen des Uberdenkensverfahrens die

Bewertung, liegt eine rechtsverbindliche,

neue,
Rechtsbehelfsfristen auslésende Entscheidung néher als
das,
Uberdenkensentscheidung erkannt wurde, nimlich die

was  bislang  typischerweise in  einer
reine Korrektur der Bewertung ohne rechtsverbindliche
Regelung.

All dies wurde bislang erkennbar ebenfalls noch

nicht diskutiert.

d. Verhiltnis der beiden Bewertungen

Selbst wenn sich die Regelungen der Priifungsordnung
so gestalten lieflen, dass bereits die Priifungsbewertung
ein VA sein kann, dann wire das Verhéltnis zur folgenden
Bewertung im Bescheid zu klaren. Soll der Bescheid die

Priifungsbewertung dann aufheben? Grundsitzlich

bleibt nach erfolgter Bekanntgabe eine erneute
Bekanntgabe des gleichen Verwaltungsakts ohne
rechtliche Wirkungen, insbesondere ohne neue

Rechtsbehelfsfristen.*

Dies konnte seitens der Hochschule jedoch anders
gewollt sein, um ein effektives Uberdenkensverfahren zu
ermoglichen. Hier sind mehrere Fallgruppen zu
unterscheiden. Fithrt das Uberdenkensverfahren zu
einer neuen Bewertung und mochte die Hochschule
nach den Regelungen ihrer Priifungsordnungen bereits
der Entscheidung der Priifenden die Qualitat als VA
zusprechen, so wird man in der neuen Bewertung eine
erneute Regelung, damit einen erneut bekanntgegebenen
VA sehen miissen. Hierbei wire es wichtig, dass die
Priffungsordnung die Rechtsbehelfsfristen fir das
Widerspruchsverfahren eindeutig regelt und entweder
an die Bekanntgabe der Priifendenbewertung nach
Uberdenken die des
darauffolgenden Bescheids anschlief3t.

oder an Bekanntgabe

Aber auch, wenn die Entscheidung der Priifenden
nach erfolgtem Uberdenken unverindert bestehen
bleibt, konnte sich eine feststellende Wirkung ableiten
lassen, die Ausgangsbewertung zu bestitigen. Dies
wiirde einen erneuten, feststellenden VA begriinden.*
Die fiir den gestaltenden VA typische zeitliche Zasur*
konnte zwar auch hier abgeleitet werden: die Bewertung
wird gerade fiir die Zeit nach Beendigung des
Uberdenkensverfahrens ausgewiesen. Das ebenfalls fiir
den gestaltenden VA typische Element der substanziellen
Anderung der Rechtslage ist jedoch nicht gegeben.
Rechtsfolge der

Stattdessen wird die normative

39 BVerwG, NJW 1980, 1480.
40 Hierzu naher sogleich, Nr. 4b.
41 Knauff, in: Schoch/Schneider, VWVIG, Juli 2024, § 35 Rn. 16.
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Prifungsbewertung fir die Zeit nach dem
Uberdenkensverfahren ~ verbindlich  festgestellt.*

Insofern sprechen - anders als bei der veranderten
Bewertung nach Uberdenken - die besseren Griinde
dafiir, hier von einem feststellenden VA auszugehen.
Allerdings wird hier kaum eine erneute Eingabe der
gleichen Bewertung im System erfolgen, eine weitere
Bekanntgabe deshalb unterbleiben. Umso wichtiger ist
die Hochschule die
Rechtswirkungen und Rechtsbehelfsfristen fiir den

es hierbei, dass entweder

nachfolgenden Bescheid sauber regelt oder den
Eintragungen im System in diesen Féllen die Qualitit als

VA entzieht.

4. Offene Aspekte in der Rechtsprechung

Abschlielend seien noch einige erganzende Aspekte aus
Entscheidungen der Rechtsprechung genannt, die nach
ihren Formulierungen offene Fragen hinterlassen. Von
diesen Fragestellungen seien hier drei Konstellationen
besprochen: das Verhiltnis von Priifendenbewertung
und behordlicher Bewertung (a.), die Frage eines
gestaltenden oder feststellenden VA (b.) und die
Verwertung subjektiver Merkmale bei der Priifung (c.).

a. Verhaltnis von Priifendenbewertung und
behordlicher Bewertung

Die  Rechtsprechung  differenziert in  ihren
Formulierungen nicht immer genau erkennbar zwischen
der Priifendenbewertung und der behordlichen

Bewertung. So bleibt etwa offen, welche Bewertung
gemeint ist, wenn darauf abgestellt wird, dass ein
Priifungsergebnis ,durch Verwaltungsakt festgestellt
ist.# Auch das BVerwG stellt auf die ,,Bewertung einer
einzelnen Priifungsleistung® ab, ohne jedoch genau zu
benennen, ob es sich hierbei um die Priifungsbewertung
oder den folgenden Bescheid handelt.* Angesichts der
des
Prifungswesens, die eine Klassifizierung der Priifungs-

insbesondere technischen Entwicklung

bewertung als VA ermdglicht, ist eine etwas genauere
Kennzeichnung wiinschenswert.

b. Gestaltender oder feststellender VA

Eine weitere erkennbar offengelassene Frage ist diejenige,
ob eine Priifendenbewertung ein gestaltender VA oder

42 BVerwG, NVwZ 2003, 864.

43 OVG Liineburg, Beschl. v. 24.5.2019, Az.: 2 ME 360/19.

44 BVerwG, NJW 2012, 2901.

45 S. oben, Nr. 3d. Eine Regelung wird bei feststellenden
Verwaltungsakten selten eine ,,Vollregelung® enthalten,
s. BVerwG, NVWZ 2004, 349.

46 S. oben. 2.

47 Stelkens, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwVIG, 10. Aufl., 2023, § 35 Rn.
69.
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ein feststellender VA sein soll. Wenn das BVerwG die
Priifendenbewertung regelméflig als blofle Grundlage
tir die ,behordliche Entscheidung fiir das Bestehen oder
Nichtbestehen der Priifung® ansieht, so scheint es sich
bei der Bewertung um einen feststellenden VA, namlich
beziiglich des Bestehens oder Nichtbestehens der
Priifung, aber auch der Bestitigung der Bewertung nach
Uberdenken,® zu handeln. Die Argumente der neueren
Rechtsprechung, auf eine feststehende Bewertung, eine
Nichtwiederholbarkeit der Priifung oder auf mit dem
Bestehen verbundene Vergaben von ECTS-Punkten
abzustellen,* deuten eher auf eine konkret gestaltende
Wirkung der Bewertung hin. Bezieht man dazu noch mit
ein, dass ein feststellender VA neben der Feststellung
auch die Bezeichnung von mit der Feststellung
verbundenen Rechtsfolgen beinhalten kann, dann
flielen die gestaltende und die feststellende Variante
noch stirker ineinander.

Bedeutung hat dies fiir die Frage, auf welche Aspekte
der Einwirkung auf die Rechtsposition der Studierenden
die Bewertung konkret ausgerichtet sein muss, um eine
Regelung und damit ein VA zu sein.

c. Subjektive Elemente im Rahmen der Priifung

Sowohl fiir die Bestimmung der VA-Qualitat als auch fiir
die Bekanntgabe eines VA spielt der Wille der Behorde
eine gewisse Rolle. Der VA wird auch als Willenserklérung
der Behorde gesehen,* wodurch das voluntative Element
deutlich durchscheint. Im Rahmen der Bekanntgabe ist
der Bekanntgabewille* der Behorde ein zentraler Aspekt.

Im Rahmen der Priifung der Tatbestandsmerkmale
VA findet
(»Willenserklarung®) tiblicherweise beim Merkmal der

eines sich das voluntative Element
»Mafinahme“* Die priifungsrechtliche Debatte rund
um die VA-Qualitdt von Priifungsentscheidungen spielt
jedoch nahezu durchgingig beim Tatbestandsmerkmal
der ,Regelung“* Eine Regelung wird typischerweise
nicht  durch

Regelungswillen, sondern durch objektive Aspekte

subjektive  Elemente wie einen

definiert.® Zwar inhériert der Regelung das Motiv der
Behorde, eine Rechtsfolge herbeifithren zu wollen, was
hiufig sogar das zentrale Motiv zum Erlass des VA sein
wird* Es kommt jedoch gerade nicht auf den

behordlichen Willen, sondern auf das objektive
48 Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl., 2023, Rn. 552.
49 Stelkens, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVIG, 10. Aufl.,, 2023, § 35

Rn. 69.
5o Fischer/Jeremias/Dieterich, Prifungsrecht, 8. Aufl.,, 2022, Rn. 816.
51 BVerwG, NVwZ 1989, 1055.
52 OVG Bremen, Urt. v. 13.3.2019, Az. 2 LC 332/16.
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Verstdndnis des Empfingers an.® Des Weiteren muss die
des
Empfingers mehr sein als nur tatsichliche Folge, sie

unmittelbare Anderung der Rechtsposition
muss darauf gerichtet sein, also bezweckt worden sein.>*
Auch dies ist eine klar objektive Ausrichtung des
Tatbestandsmerkmals der Regelung.

ImRahmen der Bekanntgabe ist der Bekanntgabewille
eine anerkannte, elementare Voraussetzung fiir eine
wirksame Bekanntgabe eines VA Die Rechtsfolgen
seines Fehlens sind gravierend: teilweise wird die
Nichtexistenz, teilweise die Anfechtbarkeit des VA bis
zum Eintritt der Bestandskraft”” vertreten.

Bedeutung haben diese Ableitungen in zweierlei
Hinsicht.

Zum einen ist die Rechtsprechung nicht immer
vollstindig trennscharf in Gedankenfiihrung und
Formulierung bei der Verwertung subjektiver Elemente.
Dabei ist die Judikatur
vorbildliche Weise im Rahmen der Priifung der

prifungsrechtliche auf
Regelungsqualitdt objektiv unterwegs.”® Aus anderen
Bereichen des Verwaltungsrechts findet sich allerdings
immer mal wieder ein nicht eindeutig einzuordnender
Ausflug in subjektive Gefilde. So wird im Rahmen der
Regelungsqualitét auf einen ,,Rechtsbindungswillen® der
Behorde oder auf eine ,,Regelungsabsicht“? abgestellt.
Diese Schwierigkeiten verstirken sich angesichts der
Vielfalt  an
Den
Entscheidungen war gemeinsam, dass es eine Dualitét

zunehmenden IT-Systemen  zum

Priifungsmanagement. oben  beschriebenen
von Mitteilung der reinen Prifungsbewertung und
zugehorigem Bescheid gab. Wenn sich Hochschulen
aber entscheiden sollten, auf Bescheide zu verzichten
und sich stattdessen auf das Einstellen der Bewertung im
entfiallt  die

bewertender

Prifungssystem zu  beschrinken,®
Moglichkeit,  gedanklich
Vorbereitungshandlung und finaler Bekanntgabe zu

zwischen

unterscheiden. Dann kdnnte eine Benennung subjektiver
Elemente im Rahmen der Regelungsqualitat leicht mit
einem Willen zur Bekanntgabe vermengt werden. Auch
Zwischenstufen sind denkbar, etwa in dem Fall, dass das
System aus der Bewertung bzw. Note zunichst keinen
Bescheid erstellt, sondern erst, wenn die Studierenden
die Bewertungen im System abrufen.” Wann erfolgt in

53 BVerwG, NJW 1996, 1073.

54 VGH Mannheim, NVwZ-RR 1999, 636 ff.

55  Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl., 2024,
S 9 Rn.74.

56 Stelkens, in: Stelkens/ Bonk/ Sachs, VWVIG, 10. Aufl., 2023, § 41
Rn. 222.

57 BVerwG, NVwZ-RR 1992, 565.

58 OVG Minster, NWVBI. 2017, 398; BVerwG NJW 2012, 2901.

59 BVerwG NVwZ 2010, 133.
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diesen Fillen eine ,Gerichtetheit auf eine Anderung der
Rechtsposition® im Sinne einer Regelung, wann eine
Manifestation des Bekanntgabewillens der Hochschule?
Dies ist keine rein theoretische Frage, sondern hat ganz
die
Studierenden zur rechten Zeit die richtigen Rechtsbehelfe

praktische Auswirkungen dahingehend, dass
einzulegen haben und die Hochschulen auf diese ggf.
unrichtigen Rechtsbehelfe — z. B. einem Widerspruch
gegen
Feststellungsklage®- effektiv reagieren konnen.

einen vermeintlichen VA anstelle einer

Der Praxis wire deshalb gedient, wenn die
Rechtsprechung im Rahmen der Regelungsqualitit
behordlicher Mafinahmen die Line der

prifungsrechtlichen Leitjudikatur aus den Jahren 2012

neueren

und 2017% konsequent verfolgen und ausschliellich mit
objektiven Elementen argumentieren konnte. Dann
wire in - sicherlich zunehmenden - Fillen, in denen IT-
Systeme auf die Ausfertigung von Bescheiden verzichten,
eine Verwechslung mit dem Bekanntgabewillen deutlich
weniger wahrscheinlich.

III. Bekanntgabe von Priifungsergebnissen

Steht fest, dass eine Bewertung ein VA ist, so wendet sich
der Fokus hin zur Sicherung einer ordnungsgemiflen
Bekanntgabe. Hier bestehen mindestens ebenso viele
offene Fragen wie fiir die Erfassung von Modulpriifungen
im Rahmen der Verwaltungsaktslehre. Zundchst wird
das Thema Bekanntgabe in Grundziigen skizziert (1.).
Sodann wird die Brisanz des Themas unterstrichen,
indem die Konsequenzen fehlerhafter Bekanntgabe
betrachtet werden (2.). Aufbauend darauf wird die
Landschaft moglicher Bekanntgabestrukturen in
Hochschulen aufgezeigt (3.) und daran anschlieffend die
fir die einzelnen Varianten wesentlichen Fragen im
Zusammenhang mit der Bekanntgabe beleuchtet (4.).

1. Grundziige des Rechts der Bekanntgabe

Ein VA entfaltet nur und erst dann Rechtswirkungen,
wenn er ordnungsgemafd bekanntgegeben wurde. Die
Bekanntgabe ist damit keine Rechtmafligkeits-, sondern
eine Existenzvoraussetzung:** ohne Bekanntgabe liegt
ein Nicht-VA vor, der seitens der Adressaten nicht

60 VG Hamburg, Urt. v. 18.12.2018, Az. 2 K 1233/18.

61 Diese Konstellation hat der Autor im Rahmen eines Seminars
zum Allgemeinen Verwaltungsrecht fiir Hochschulbedienstete am
27.3.2025 in Berlin erfahren.

62 BVerwG, DVBL. 1987, 629.

63 BVerwG, NJW 2012, 2901; BVerwG, NVwZ 2018, 496.

64 Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl,, 2024,
§ 9 Rn.71.
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befolgt werden muss, seitens der Behorde nicht
vollstreckt werden kann und der das Verwaltungs-
verfahren nicht beendet.®

Soweit keine speziellen Regelungen iiber die
Bekanntgabe bestehen,* liegt die Wahl der Form der
Bekanntgabe im Ermessen der Behorde.” Spezielle
Regelungen koénnen sich aus speziellen Gesetzen
ergeben, z. B. aus § 73 Abs. 3 VwGO fiir die Zustellung
eines Widerspruchsbescheids. Auch Hochschulsatzungen
konnen solche Regelungen sein.

Im Recht der Bekanntgabe wird eine mehrfache
Stufung vorgenommen. Man unterscheidet zunéichst die
Formen der einfachen Bekanntgabe von speziellen
Formen der Bekanntgabe.®® Héufige Formen der
einfachen Bekanntgabe sind die schriftliche, die
miindliche, die elektronische oder die Bekanntgabe in
Weise.” Die
Bekanntgabe konnen die individuelle Bekanntgabe

sonstiger besonderen Formen der
betreffen, insbesondere durch Ubermittlung durch
Postdienstleister oder die Zustellung, aber auch als sog.
offentliche Bekanntgabe’® an einen unbestimmten
Personenkreis gerichtet sein. Besondere Formen der
sind in den
Verwaltungszustellungsgesetzen ~ von  Bund  (fiir
Bundesbehorden) oder Landern (fir Landesbehdrden)
geregelt.

Speziell fiir die elektronische Bekanntgabe sieht § 3a
VWVEG vor, dass der Biirger den elektronischen

individuellen Bekanntgabe

Ubermittlungsweg freigegeben, rechtlich gesprochen:
einen Zugang eroffnet haben muss.” Hierfiir ist erstens
der die
Moglichkeiten fiir die elektronische Kommunikation

erforderlich, dass Biirger technischen
muss er die
speziell die

rechtsverbindliche tiber VA, speziell fiir das betreffende

eingerichtet haben muss. Zweitens

elektronische Kommunikation,
Verwaltungsverfahren freigegeben, rechtlich: gewidmet,
haben.”” Daneben besteht in § 3a VwVIG eine Vielzahl
von Moglichkeiten, tiber 6ffentlich zugingliche Portale
oder auf gesicherten Ubermittlungswegen zu
kommunizieren.

elektronischen

VA und die

Insgesamt ist im Bereich der

Kommunikation der elektronische

65 Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl,, 2023, Rn.
543.

66 Teilweise sind zwingend Urkunden zu iibergeben, s. § 10 Abs. 2
Satz 1 BBG, § 16 Satz 1 StAG.

67 OVG Bautzen, SichsVBI. 2001, 299.

68 Beaucamp, JA 2016, 436 ff.

69 Schoch, Jura 2011, 23 ff.

70§ 41 Abs. 3, 4 VWVIG.

71 Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl., 2024,
§ 18 Rn. 16.
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elektronische Bekanntgabe zu unterscheiden. Elek-
tronische VA konnen Priifungsbewertungen sein, wenn
sich deren VA-Qualitit aus der Priifungsordnung
ergibt”? Diese konnen elektronisch, also z. B. in
einem Prifungsmanagementsystem, aber auch auf
andere Weise, z. B. durch Versendung eines Daten-
per  Post,
Zwingend erforderliche grundsitzliche Voraus-

tragers bekanntgegeben  werden.”
setzungen fiir eine ordnungsgemifle Bekanntgabe -
vorbehaltlich weiterer Voraussetzungen fiir besondere
Bekanntgabeformen - sind: die Zustindigkeit der
Behorde, die Ubermittlung in dienstlicher Eigenschatft,
der Bekanntgabewille und - fir die individuelle
Bekanntgabe - der Zugang.”” Hinsichtlich des Zugangs
ist dabei der

Sinne  einer

Zugang nach § 3a VwVIG im
ordnungsgemadflen  Eroffnung  der
Kommunikationsstruktur und der Zugang analog
§ 130 BGB im

»Ankommens*

Sinne eines hinreichenden

der Nachricht zu unterscheiden.”

2. Konsequenzen fehlerhafter Bekanntgabe

Die Brisanz dieser fiir die Hochschulpraxis keinesfalls zu
unterschitzenden Anforderungen ergibt sich aus der
Betrachtung der Folgen ihrer Nichteinhaltung: materiell-
rechtlich (a.) und prozessual (b.).

a. Materiell-rechtliche Konsequenzen

Die Folgen einer fehlerhaften Bekanntgabe werden nicht
einheitlich betrachtet.

Weitgehende Einigkeit besteht darin, dass bei Verstof3
gegen konstitutive Voraussetzungen der Bekanntgabe
ein nichtexistenter Nicht-VA vorliegt. Weitgehend
unstreitig fehlerhafte
Bekanntgabe nicht zu einer Nichtigkeit des VA gemif
§ 44 VwVIG fithrt.”7

Danach gehen die Argumentationslinien jedoch

ist auch noch, dass eine

erheblich auseinander. Eine Auffassung setzt die
fehlerhafte Bekanntgabe der fehlenden Bekanntgabe
gleich und hidlt den VA auch bei nicht konstitutiven
Fehlern bei der Bekanntgabe fiir nichtexistent.”® Nach
einer anderen Auffassung sind derartige Fehler der

Bestandskraft fihig, sind also nach Ablauf der

72 Miiller, RDi 2024, 162.

73 S. oben, I

74 Baer/Widmann, in: Schoch/Schneider, Verwaltungsrecht, Juli
2024, § 41 VWVIG, Rn. 28.

75 Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl,, 2023, Rn. 552.

76 S. dazu sogleich, Nr. 4a, b.

77 Stuzina/Kaiser, JA 2020, 281 ff.

78 Baer/Widmann, in: Schoch/Schneider, Verwaltungsrecht, Juli
2024, § 41 VWVIG, Rn. 134.; zur Unwirksambkeit der Zustellung
BVerwG, NJW 1973, 1945.
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Widerspruchs- bzw. Klagefrist auch bei Rechtswidrigkeit
zu befolgen bzw. vollstreckbar.”

Auch zwischen diesen beiden extremen Polen gibt es
unterschiedliche

Auffassungen in  verschiedenen

Graubereichen. So wird beispielsweise kontrovers
diskutiert, ob in einer fehlerhaften Zustellung gleichzeitig
eine einfache

(moglicherweise  rechtmaflige)

Bekanntgabe enthalten sein kann.®

b. Prozessuale Folgen

Noch bedeutsamer fiir die Hochschulpraxis sind die
prozessualen Auswirkungen dieses Durcheinanders.
Denn die Argumentationslinie der Nichtexistenz sieht
als statthaften Rechtsbehelf die Feststellungsklage
(beziiglich der Nichtexistenz des VA) als richtigen Weg
an.* Demgegeniiber halten die Vertreter, die eine
Bestandskraft des VA auch bei fehlerhafter Bekanntgabe
fiir moglich halten, Widerspruch bzw. Anfechtungsklage
fir die zutreffenden Mittel zur Wahrung eigener
rechtlicher Interessen.®

Dies bedeutet nicht nur, zu wissen, welcher Weg in
der
praferiert wird. Fiir die Hochschulverwaltung gilt es

jeweiligen  regionalen  Gerichtszustandigkeit

auch,  Feststellungsklagen, ~ Widerspriiche  bzw.
Anfechtungsklagen diesbeziiglich richtig einordnen und
behandeln zu koénnen. Ob im Rahmen dessen ein
Widerspruch in einen (Nichtigkeits)Feststellungsantrag
umgedeutet werden kann oder der Widerspruch als
unstatthaft zu verwerfen ist, wird dabei sicherlich eine

Frage des Einzelfalls sein.

3. Strukturen von IT-bezogenen
Priifungsmanagementsystemen

Die Vielfalt der Prifungsmanagementsysteme und

deren individuellen Einstellungen und
Verwendungsmoglichkeiten hat in den vergangenen
Jahren stark zugenommen und an Bedeutung gewonnen.

Im Wesentlichen lassen sich drei Oberstrukturen
beobachten. Die klassische Variante von analoger
Priifungsbewertung (Aushang) und analogem Bescheid
ist mit Blick auf die Priifungsnote lingst durch eine
Ablage

Hinsichtlich der Priiffungsbewertung konnen wir

digitale in IT-Systemen ersetzt worden.

deshalb wohl nahezu flichendeckend von digitaler

Erfassung ausgehen. Aufbauend darauf ist die

79 Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl,, 2023, Rn. 557;
VGH Mannheim, NVwZ-RR 1997, 582.

80 VGH Mannheim, NVwZ-RR 1992, 396; Allesch, NVWZ 1993, 544;
a. A. OVG Miinster, NVwZ-RR 1995, 623; Bitter, NVWZ 1999, 144.

81 BVerwG, DVBI. 1987, 629.

82 Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 21. Aufl., 2023, Rn. 557
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traditionelle Struktur diejenige eines zusitzlichen
analogen Bescheids tiber die Note (Variante 1). Etwas
starker digitalisiert ist die Moglichkeit, auch den
Bescheid digital zu erstellen und den Studierenden zu
senden (Variante 2). Schliefflich ist auch denkbar, dass
IT-Systeme génzlich auf Bescheide verzichten und in der
Mitteilung der Prifungsbewertung die alleinige
Kommunikation sehen (Variante 3).%

Die beiden dualen Systeme (Varianten 1 und 2) lassen
sich ihrerseits noch in zahlreiche Unterstrukturierungen
unterteilen. Wesentliche Fallgruppen des zusitzlichen
analogen Bescheids sind der individuelle Bescheid
(Variante 1a), der individuelle Bescheid nur fiir nicht
(Variante 1b)

Semesterendbescheid, der alle bestandenen Priifungen

bestandene Priifungen oder ein
des laufenden Semesters enthalt (Variante 1c). Digitale
Bescheide konnen bei Eingabe der Bewertung handisch
(Variante 2a) oder automatisch (Variante 2b) erstellt und
versendet werden oder aber auch erst bei Abruf der
Bewertung durch die Studierenden im System (Variante
2¢)% automatisch entstehen.

Es ist erkennbar, dass hier ein Dickicht an faktischen
Moglichkeiten auf eine Vielzahl an rechtlichen
Fragestellungen trifft. Dies fiihrt

Unsicherheit in der Verwaltungspraxis, die richtigen

zu erheblicher

Priiffungsmanagementsysteme  auszuwéhlen  bzw.

technische Einstellungen zu bestimmen.

4. Folgefragen

Im Folgenden sollen deshalb einige der offenen
Blick
Bekanntgabe von Priifungsbewertungen besprochen

rechtlichen  Fragestellungen mit auf die

werden.

a. Zugang nach § 3a VwVIG

Insbesondere, wenn die Kommunikation im IT-System
die allein rechtsverbindliche sein soll (oben, Variante 3),
ist die Bekanntgabeform der elektronischen Bekanntgabe
relevant. Wie bereits angedeutet,” setzt wirksame
elektronische =~ Kommunikation, also auch die
elektronische Bekanntgabe eines VA, gemifd § 3a Abs. 1
VwVIG voraus, dass die an dieser Kommunikation
Beteiligten hierfiir einen Zugang eroffnet haben. Seitens
der Behorden wird die Eroffnung mittlerweile als der

Regelfall angesehen® bzw. sogar durch gesetzliche

m.w.N.
83 VG Liineburg, Urt. v. 24.11.2016, Az. 6 A 182/15.
84 S.Fn. 47 Nr. II 4c.
85 S.oben,1.
86 Siegel, NVWZ 2023, 193 f.
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Verpflichtungen vorgeschrieben.”” Ob jedoch der Biirger,
im hiesigen Falle die Studierenden, fiir Zwecke
pritfungsbezogener Kommunikation einen Zugang
eroffnet haben, ist damit nicht automatisch gesagt. Offen
sein wird dabei weniger die vorhandene technische
Infrastruktur, sondern die subjektive Widmung der
das
rechtsverbindliche Kommunikation erfolgen darf. Ist

Studierenden, dass iiber IT-Prifungssystem
eine Bekanntgabe ohne zuvor eréftneten Zugang erfolgt,
so handelt es sich um einen schweren Bekanntgabefehler,
der die Wirksambkeit des VA hindert.®

Eine entsprechende Widmung kann dabei nicht in
der verbreiteten Struktur dass
Hochschulen

bestimmten Abstdnden ihr studentisches E-Mailpostfach

gesehen werden,
ihre Studierenden verpflichten, in

abzurufen, um dadurch bestimmte wesentliche
Informationen im Zusammenhang mit ihrem Studium
wahrzunehmen. Denn in diesen Strukturen erfolgt
gerade keine freiwillige, sondern eine satzungsmifig
erzwungene Bedienung der eingerichteten
Kommunikationsarchitekturen.

Spannender konnte schon die Frage sein, ob in einer
elektronischen Bewerbung von Studienbewerbenden fiir

einen Studiengang nicht nur die Widmung fiir

elektronische Kommunikation im Zugangs- bzw.
Zulassungsverfahren, sondern - im Falle einer
Immatrikulation -  gleichzeitig auch fiir alle

Priifungsverfahren im Studiengang gelten soll. Die
Widmung des Zugangs nach § 3a VwV{G kann fiir ein
einziges Verwaltungsverfahren, aber auch generell
erfolgen, letzteres muss allerdings ausdriicklich und
eindeutig geschehen.® Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, als Studierende als sog. digital natives ihre
ausbildungsbedingte und private Kommunikation vollig
selbstverstandlich tiber IT-basierte Strukturen abwickeln.
Faktisch wird sich - vorbehaltlich entsprechender
Studien - aus der rein praktischen Erfahrung heraus
deshalb wohl kaum noch bei einer erheblichen Anzahl
von Studienbewerbenden ein Bewusstsein fiir eine
Aufteilung ihres Einverstindnisses mit elektronischer
Kommunikation fiir ~ Bewerbungsverfahren und
Prifungsverfahren finden lassen. Ist der Zugang dadurch

auch im Rechtssinne eroffnet? Die besseren Griinde

87 Z.B.§2EGovG.

88 Skrobotz, Das elektronische Verwaltungsverfahren, 2005, S. 247.

89 Schmitz/Prell, NVWZ 2016, 1273, 1278; Braun/Binder, NVWZ 2016,
342, 345.

90 Ausfiihrlich hierzu Miiller, RDi 2024, 162, 165 f.

o1 Schulz, DOV 2013, 882, 883 m.w.N.

92 Miiller, RDi 2024, 162, 165 f.

93 Siegel, NVWZ 2023, 193, 195.

94 Botta, NVWZ 2022, 1247 ff.
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das
Freiwilligkeitsprinzip auf Seiten des Biirgers auch nach

sprechen noch dagegen. Zunidchst gilt
der zum 1. Januar 2024 geltenden Neufassung von
§ 3a VwVEG nach wie vor uneingeschrinkt.” Die
Zugangseroffnung auch durch den Biirger muss also
nach wie vor positiv feststellbar sein.” Dies dient
zundchst dem Schutz des Biirgers, von dem nicht
werden  kann, dass er sdmtliche
Postfacher der

Gewissenhaftigkeit iiberwacht wie eine gut ausgestattete

erwartet
elektronischen mit gleichen
Verwaltungsbehorde.”> Da in anderen Bereichen, etwa
im Vergaberecht oder im Steuerrecht, eine Pflicht der
Biirger zur umfassenden Nutzung von IT-Systemen
bereits etabliert ist,> wird nach einer umfassenden
Verpflichtung auch fiir Biirger gerufen.®* Hiergegen
spricht jedoch das Steuerungsziel der Akzeptanz®- die
Freiwilligkeit der Entscheidung des Biirgers ist deshalb
nicht nur in seinem eigenen Interesse, sondern auch
strukturell und sogar verfassungsrechtlich abgesichert.*®

Diese Fragen sind abzugrenzen von der WUSEL-
Rechtsprechung des BVerwG*” 2017. Denn dort war
gerade nicht das IT-System allein ausschlaggebend fiir
die rechtliche Bewertung, sondern die Ergebnisse
wurden parallel per Aushang verdffentlicht. Dies bewog
die Rechtsprechung dazu, hier keine elektronische
Bekanntgabe, sondern eine Bekanntgabe in sonstiger
Weise anzunehmen.” Bei einer Bekanntgabe in sonstiger
Weise stellen sich die Fragen nach dem Zugang gemaf
§ 3a VWVIG nicht.

b. Veranderbarkeit von Daten und Zugang im Rahmen
der Bekanntgabe

In Systemen mit eingliedriger Kommunikation (oben,
Variante 3) kann sich die Frage stellen, ob ein Zugang im
Rahmen der Bekanntgabe moglich ist, obwohl die
eingetragenen Daten durch Bearbeitung im System noch
veranderbar sind. Diese Frage ist mehrfach Gegenstand
gerichtlicher Entscheidungen gewesen.

In einem vom VG Liineburg 2016* zu entscheidenden
Fall sahen die priifungsbezogenen Regelungen der
Hochschule die
ausschlieSlich durch Eingabe in das hochschulinterne

vor, dass Priifungsbewertung

IT-System bekanntzugeben war. Das VG Liineburg

95 Britz/Eifert, in: Voflkuhle/Eifert/Mollers, Grundlagen des
Verwaltungsrechts, 2. Aufl., 2022, § 26 Rn. 70.

96 Siegel, in: Stern/Sodan/Mostl, Staatsrecht, 2. Aufl., 2022, § 46 Rn.
31.

97 BVerwG, NVwZ 2018, 496 ff.

98 Zu dieser Einordnung Morgenroth, Hochschulstudienrecht und
Hochschulpriifungsrecht, 3. Aufl., 2021, Rn. 605.

99 VG Liineburg, Urt. v. 24.11.2016, Az. 6 A 182/15.
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entschied, dass auf diese Weise kein fiir die Bekanntgabe
erforderlicher Zugang bewirkt worden war. Denn es
fehle an einer dauerhaften Uberfithrung der Information
in den Machtbereich der Studierenden. Die
Verdanderbarkeit der Eingabe durch die Hochschule
verhindere dies, anders als etwa bei einer per E-Mai
versendeten Priifungsbewertung. Insofern liege mangels
Zugangs keine (elektronische) Bekanntgabe der
Prifungsbewertung als elektronischem VA vor.'°
Anders bewertete dies das OVG Miinster.* Die
Fallkonstellation war hier eine etwas andere: neben der
Einstellung der Priifungsbewertungen ins Onlineportal
WUSEL wurden die Ergebnisse auch noch per Aushang
mitgeteilt. Das OVG Miinster bewertete hier den
Umstand, dass das Konto des Studierenden ausschlieflich
ihm zugewiesen und passwortgeschiitzt war, als
hinreichend fiir einen den Zugang bewirkenden
Ubergang der Information in seinen Machtbereich. Dass
die Daten nach wie vor durch die Hochschule
veranderbar blieben, war nach Auffassung des Gerichts
dagegen deshalb unbeachtlich, weil ,,in anderer Weise >
bekanntgegebene VAe naturgemaf$ keine Verkdrperung
aufwiesen, tiber die dauerhafte Verfiigungsgewalt erlangt
werden konnte.* Das BVerwG hat diese Argumentation
die
Konstellation aber nicht fiir verallgemeinerungsfihig

als mit Revisionsrecht vereinbar bestitigt,
gehalten. >

Die Linie des OVG Miinster wurde fiir die dort
relevante Konstellation einer Bekanntgabe in sonstiger
Weise aufgestellt. Sie sollte aber fiir Fallgruppen des
Systemvariante 3 — ausschlieflliche Kommunikation der
Priifungsbewertung, kein Bescheid - ebenfalls gelten:
auch rein elektronisch weitergegebene Informationen
tragen keine Verkorperung in sich, die zu einer
ausschliefSlichen Verfiigungsgewalt fithren kann, wie das
etwa bei schriftlichen oder verschriftlichten Dokumenten
der Fall ist. Eine Perpetuierung wie bei Briefen oder
E-Mails wird man deshalb fiir einen Zugang wohl nicht
verlangen kénnen. Andererseits sind Kommunikationen
in Onlineportalen deutlich stirker verstetigt als etwa
miindliche'” oder sonstige fliichtige'*® VA. Informationen
in Portalen sind strukturell insoweit den schriftlichen
Informationen etwas niher. Hierdurch fragt sich, ob
auch hierfiir eine einseitige Zugangskontrolle durch
Passwortschutz genligen kann oder nicht auch beid-

100 VG Liineburg, Urt. v. 24.11.2016, Az. 6 A 182/15, Rn. 64 — juris.

101 OVG Miinster, NWVBL. 2017, 398.

102 Durch die Verbindung von Onlineportal und Aushang sah
das Gericht hier nicht die elektronische Bekanntgabe, sondern
diejenige in sonstiger Weise als relevant an, s. OVG Miinster,
NWVBL. 2017, 398.
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bzw. allseitige Unveranderbarkeit zu fordern ist. Die
besseren Griinde sprechen im Ergebnis fiir Ersteres.
Deduzierend, fillt es schwer, Unmdgliches zu fordern,
ndmlich die Verfestigung einer naturgemifl nicht
Auch
umgekehrt denkend, also induktiv vom Ergebnis her,

perpetuierbaren Priifungsnote im Portal.
koénnte eine ausschliefSlich iiber IT-Systeme mitgeteilte
Information nie rechtsverbindlich bekanntgegeben
Fillen die
Zugangsmoglichkeit verneinen. Auch fiir die rein
elektronische Bekanntgabe ist deshalb die Linie des OVG

Miinster vorzugswiirdig.

werden, wiirde man in diesen

Die Annahme eines Zugangs ist auch mit den hier
die
Hochschule einen Bekanntgabeirrtum, so liegen darin

erarbeiteten Facetten kompatibel. Korrigiert

eine Riicknahme des (zugegangenen) alten und die
des aktuellen VA. Andert die
Hochschule die Bewertung infolge eines Uberdenkens,

Neubekanntgabe

so liegt darin ein neuer gestaltender VA, dessen Zugang
gesichert ist. Lediglich, wenn die Bewertung nach
Uberdenken gleichbleibt, erfolgt keine neue Eingabe.
Hier ist der Bekanntgabewille der Hochschule beziiglich
des inhaltlich bestitigenden, feststellenden VA und der
Zugang der neuen Entscheidung fraglich. Der

Bekanntgabewille mag sich durch begleitende
Nachrichten an die Studierenden im IT-System, dass das
Uberdenkensverfahren nun abgeschlossen sei, ableiten
lassen. Ein erneuter Zugang ergibt sich hierbei jedoch
nicht, so dass die Priifungsordnung entweder Regelungen
zur VA-Qualitit der Feststellung der Bewertung nach
Uberdenken hinsichtlich ~ der

Rechtsbehelfsfristen auf die Ausgangsentscheidung

treffen oder

abstellen sollte.

c. Bekanntgabe der falschen Note

Trotz gewissenhaftester Arbeitsweise kann es in
der
Priifungsbewertungen zu formellen Ungenauigkeiten

Massengeschiften  wie Systematisierung von
oder Verwechslungen kommen. Beispielsweise konnte
Studierende A, die 90 % der Idealleistung erreicht hat,
versehentlich eine Note 2,3 anstelle der nach der
Priifungsordnung vorgesehenen Note 1,3 eingetragen
bekommen.

Die Bekanntgabe der falschen Note kann vielerlei
rechtliche Implikationen haben. In Systemen mit

103 OVG Miinster, NWVBI. 2017, 398.

104 BVerwG, NVwZ 2018, 496.

105 Zu denken wire hier etwa an eine polizeiliche Durchsage, mit der
eine Versammlung aufgelGst oder ein Platz geraumt wird.

106 Etwa die Regulierung des Straflenverkehrs durch Polizeibeamte.
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einstufiger Bekanntgabestruktur (Variante 3) stellt sich
zunéchst die Frage, ob es sich um eine Regelung oder um
eine offensichtliche Unrichtigkeit nach § 42 VwVIG
handelt, ob die Note also lediglich formell berichtigt
werden kann oder - im Falle ihrer wirksamen
Bekanntgabe - inhaltlich zuriickgenommen werden
miisste. Ist der Note, wie tiblich, die zu Grunde liegende
Kalkulation nicht beigefiigt, so ist die Unrichtigkeit nur
in seltenen Fillen offensichtlich,’” so dass eine rein
formelle Berichtigung nicht in Frage kommt.

In den obigen Systemvarianten 1 und 2 folgt dagegen
auf die Eingabe im System ein Bescheid. Hier konnte
zunidchst ein Bekanntgabewille bei Bewertung der
Eingabe ins IT-System dadurch zu verneinen sein, dass
es sich nach dem fiir die Studierenden erkennbaren
Willen der Hochschule lediglich um einen Entwurf
handelt.*® Entscheidend ist, ob die Hochschule alles in
ihrem Einflussbereich Liegende getan hat, um ihren
rechtsgeschiftlichen Willen so geduflert zu haben, dass
an der Endgiiltigkeit dieses Willens kein Zweifel bestehen
kann.*® Dies kann nur mit Blick auf den Einzelfall
prézisiert werden. Tendenziell sind in Varianten
hindischer Editierung des Bescheids (Varianten 1, 2a)
inhaltliche
Erginzungen und damit ein Entwurfscharakter der

prozedurale Priifschleifen oder sogar
Systemeingabe eher gegeben als bei automatisierten

Einstellungen (Varianten 2b, 2c).

d. Bekanntgabe an die falsche Person

Ahnlich érgerlich, aber dennoch unvermeidbar ist die
vereinzelte Bekanntgabe von Entscheidungen an die
talsche Person, insbesondere infolge einer Verwechslung
der Priiflinge A und B: B erhilt A's Note und umgekehrt."
Diese

Verwechslung kann Dbeispielsweise infolge

einer Unachtsamkeit, z. B. durch Verwechseln

von Tabellenzeilen, erfolgen. In eingliedrigen
Kommunikationsstrukturen (Variante 3) ist die Situation
hierbei gut beherrschbar. Die Entscheidung erfillt die
materiellen Voraussetzungen eines VA, soweit die
Priifungsordnung hierzu hinreichend geformt ist. Es
liegt auch ein Bekanntgabewille vor, denn die Hochschule
hat aus ihrer Sicht alles getan, um die Nachricht auf den

Weg zu bringen. Auch der Zugang in den Machtbereich

107 BVerwG, DOV 1973, 133; VGH Miinchen, BayVBI. 1997, 310.

108 BVerwG, JZ 1964, 687.

109 Stelkens, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVIG, 10. Aufl,, 2023, § 41 Rn.
56; Wertenbruch, JuS 2020, 481 ff.

110 Davon zu unterscheiden ist die Konstellation, dass der
Bekanntgabeversuch nicht an den intendierten Adressaten,
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der avisierten Person ist erfolgt. Ist die Person des
Adressaten unrichtig, so ist dies eine Frage der
Rechtmafligkeit des VA, nicht der Bekanntgabe.™ Liegt
eine zweigliedrige Kommunikation vor (Varianten 1 und
2) vor, so gilt dies prinzipiell gleichermafien. Dann wird
der VA in aller Regel im Bescheid zu sehen sein. Lediglich
wenn eine Interpretation der Priifungsordnung ergibt,
dass bereits die Priiffendenbewertung den VA ausmacht,
so wire darauf zu achten, dass die nachtrigliche
Bekanntgabe mit

Verbescheidung keine erneute

erneuten Rechtsbehelfsfristen bedeutet.™
IV. Ergebnisse

(1.) Traditionell wurden Priifungsbewertungen - seien
sie Teil einer Gesamtpriifung, seien sie eine fiir sich
stehende Bewertung eines Moduls - tblicherweise
zunédchst als Bewertung durch die Priifenden und
sodann  durch  gesonderte der
Priifungsbehorde, meist als Bescheid, mitgeteilt. Die

Entscheidung
digitale  Entwicklung, Prifungsmanagement an
Hochschulen
IT-basierter Portale zu gestalten, ermoglicht eine

zunehmend  unter = Verwendung
Vielzahl von Gestaltungsformen im Verhiltnis dieser
Mitteilungsformen zueinander bzw. sogar den Verzicht
auf den Bescheid. Dies bringt fiir die Hochschule
zahlreiche Gestaltungschancen, aber auch erhebliche
Rechtsunsicherheit mit sich."

(2.) Die Rechtsprechung hat ihre Entscheidungen aus
der traditionellen Dualitit von Priifungsbewertung und
Bescheid heraus entwickelt. Seit einer Entscheidung des
BVerwG von 2012 ist dabei gekldrt, dass es fiir die
Klassifizierung von Priiffungsbewertungen als VA
entscheidend auf die Priifungsordnung der Hochschule
Dabei
Entscheidungen

wurde in vielen gelungenen

Einzelfallgerechtigkeit

ankommt.
fiir und
strukturelle Orientierung gesorgt. Leider sind auch
einige formulierungstechnische und argumentative
Ungenauigkeiten Teil des bisherigen Wegs:

(a.) Offene Formulierungen betreffen insbesondere die
Fragen, ob die Bewertung der Priifenden oder die
nachfolgende Verwaltungsentscheidung gemeint ist, ob

es sich um einen gestaltenden oder einen feststellenden

sondern an eine andere Person erfolgt, s. VGH Mannheim,
NVwR-RR 1991, 493 f.

111 Stelkens, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VWVIG, 10. Aufl., 2023, § 41 Rn.
30.

112 S. oben, Nr. IT 3d.

113 S.oben, I, IT1.
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VA handelt oder inwieweit fiir das Tatbestandsmerkmal
der ,Regelung® in § 35 VwVIG subjektive Elemente eine
Rolle spielen.

(b.) Argumentativ wurden bislang zutreffend in Bezug
auf  Akteneinsicht Rechtsbehelfsbelehrung
inhaltliche und prozedurale Fragen voneinander
getrennt. Mit dem Abstellen auf ECTS-Punkte bei
erfolgreicher Priifung und der Erlaubnis zur Ablegung

und

fortfithrender Prifungen wurden dagegen fiir das
einschlagige Rechtsverhiltnis unmafigebliche Aspekte
Der  Aspekt  der
Nichtwiederholbarkeit wird zutreffend angelegt, dann

fir  relevant  gehalten.
aber fir sich und nicht wie erforderlich gerade im
Verhaltnis mit den Regelungen in der Priifungsordnung
zur Wiederholbarkeit von Priifungen behandelt.”

(3.) Aspekte, die Bestandteil der

Prifungsordnung im Sinne des BVerwG sind, bislang

unmittelbar

aber erkennbar noch nicht diskutiert wurden, sind

a. die Regelungen in der Priifungsordnung iiber Bestehen
und Nichtbestehen von Priifungen - sie stellen eine
unmittelbare Verbindung zwischen Priifendenbewertung
und (Nicht)Bestehen her und wirken damit tendenziell
fiir eine Einordnung bereits der Priifendenbewertung als
VA;

(b.) die Regelungen tiber den Aufgabenkatalog der
die
rechtsverbindliche Bekanntgabe der Priifungsbewertung

Verwaltungsbehorden, tendenziell eine
durch die Priifenden, insbesondere bei miindlichen
Priifungen, ausschlieffen und einer VA-Qualitéit bereits
der Priifendenentscheidung entgegenwirken;

(c.) die Regelungen zum Uberdenkensverfahren, das
grundsitzlich als Annex der Leistungsbewertung und
nicht als mit Bekanntgabe abzuschlieflendes
Verwaltungsverfahren konzipiert ist — insoweit wirkt
auch dieser Aspekt tendenziell gegen eine Einordnung
bereits der Priifendenbewertung als VA."¢

(4.) Ein Zugang nach § 3a VwVIG, Voraussetzung fiir
eine rechtsverbindliche elektronische Bekanntgabe, wird
durch Studienbewerbende nicht gleichzeitig fiir die mit
dem Studium verbundenen Priifungsverfahren eroffnet.
Zwar ldsst sich in dieser Altersgruppe ein Grad an
Ublichkeit und Meisterschaft im Umgang mit digitalen
Medien verzeichnen, der durchaus auf ein mutmafliches
Einverstandnis mit elektronischer Kommunikation auch
bei der

Prifungsentscheidungen

rechtsverbindlichen  Bekanntgabe von

schlieBen lassen konnte.

114 S. oben, II 4.
115 S. oben, II 2.
116 S. oben, II 3.
117 S. oben. IIT 4a.
118 S. oben. III 4b.
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Jedoch gilt rechtlich nach wie vor der Grundsatz der
Freiwilligkeit, so dass die Zustimmung ausdriicklich und
eindeutig zu erfolgen hat. Verwisserungen dieses
rechtlichen Standards auch fiir die Generation der sog.
digital natives steht — wohl noch - die gesetzgeberische
Zielstellung der Akzeptanz entgegen."”

(5.) Ein Zugang gemif § 130 BGB analog, Voraussetzung
fiir eine wirksame Bekanntgabe nach § 41 VWVIG, setzt
nicht voraus, dass die Daten seitens des zustindigen
Hochschulpersonals nach Einstellung im IT-System
nachtriglich nicht mehr verdndert werden kénnen. Eine
individualisierte Zuweisung und passwortgestiitzte
Absicherung eines Postfachs ist stattdessen ausreichend,
um den Zugang begriinden zu konnen. Dies gilt
gleichermaflen fiir Daten, deren Bekanntgabe
elektronisch oder auf sonstige Weise erfolgt. Diese Daten
erhalten naturgemaf; keine materielle Perpetuierung als
Schriftstiick oder E-Mail, so dass dies auch nicht
gefordert werden kann."®

(6.) Bei Fehlern der Eingabe im System wird in aller
Regel die Grundlage fiir die inhaltliche oder personelle
Unrichtigkeit, die Kalkulation der

Bewertung fiir die Note, nicht erkennbar sein, so dass

insbesondere

eine formelle Berichtigung nach § 42 VwWVIG in der
Regel ausscheidet und stattdessen eine Riicknahme und
Neubekanntgabe erfolgen muss.™

(7.) Insbesondere fir Prifungsmanagementsysteme,
die
auskommen® oder bei denen der Bescheid bei Abruf

ohne gesonderte  Verwaltungsentscheidung
durch die Studierenden erfolgt,” stellen sich Fragen, die
VA-Qualitdt und Bekanntgabe betreften, in kumulierter
Form. Fiir ein rechtmafiges Handeln ist hier besonders
genau darauf zu achten, durch Regelungen und
konsistente Verwaltungspraxis abzusichern, dass die
zustandigen Personen zur richtigen Zeit den subjektiven
Regelungswillen im Rahmen der Mafinahme nach § 35
VwVIG und den Willen zur Bekanntgabe des VA nach §
41 VwVIG duflern. Dies gilt etwa fiir den Fall, dass nach
Bekanntgabe eines VA in Form der Priifendenbewertung
ein Uberdenkensverfahren durchgefiihrt werden soll.»*

V. Ausblick

Hochschulen sollten sich im Zusammenhang mit

IT-Systemen zum  Priifungsmanagement neben

strategischen, organisatorischen und technischen

119 S. oben. IIT 4c.

120 S. oben, III 3, Variante 3.
121 S. oben. III 3, Variante 2c.
122 S. oben. IT 3c.
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Aspekten auch der grundlegenden rechtlichen
Fragestellungen bewusst sein. Wie gesehen, kann eine
ein- oder zweigliedrige Kommunikationsstruktur von
Priifungsergebnissen oder, im letzteren Fall, eine
automatisierte versus einer hdndischen Kommunikation
diffizile rechtliche Fragen aufwerfen. Dies beginnt bei
der Auswahl der Systeme und erstreckt sich vor allem
auf deren Einrichtung vor der operativen Aktivierung.
Insbesondere, wenn gewollt ist, dass bereits die
Bewertung durch die Priifenden ein rechtsverbindlicher
VA ist, sollten die fiir das IT-System verantwortlichen
Personen méglichst frithzeitig mit den Jurist:innen im
Haus ein effektives Streamlining von Systembetrieb und
Prifungsregelungen koordinieren.

Die nichste Stufe der Digitalisierung hilt bereits
Einzug: der Einsatz von KI-Anwendungen in Studium
und Priifung ist langst Alltag. Hier gilt umso mehr, die
rechtlichen Dimensionen dieser terra incognita
moglichst frithzeitig und proaktiv zu erschlieflen und in
die der

Hochschulen einzubetten.

strategischen =~ Gesamtentscheidungen
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Die Hauptlast der Hausaufgaben liegt also bei den
Hochschulen selbst. Bewusstsein fiir die Komplexitat der
anstehenden Fragestellungen, hinreichende (sachliche
und personelle) Ressourcenzuweisung, kluge, proaktive
Steuerung und offener Austausch konnten hierbei gute
Wegbegleiter sein.

Die Gerichte haben den Prozess zunehmender
Digitalisierung des Priifungsmanagements tatkraftig
durch pragnante Entscheidungen unterstiitzt. Es wire
sehr hilfreich, wenn die Rechtsprechung diesen
anstehenden Prozess auch weiterhin durch trennscharfe
Formulierungen und Argumentationen mit Blick auf die
aufgeworfenen Fragen begleiten konnte.

Dr. Carsten Morgenroth ist Justiziar und Vertreter der
Kanzlerin der Ernst-Abbe-Hochschule Jena und
langjahriger Referent, Fach- und Buchautor zum
Prufungsrecht und zum Allgemeinen Verwal-
tungsrecht.
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Im anglo-amerikanischen Raum gehoren
Schnittstellendisziplinen wie ,Law and Literature®
bereits seit Jahrzehnten auch an den Law Schools zum
akademischen Curriculum." Wahrend man ,,Recht und
Literatur® hierzulande mit hochgezogenen Augenbrauen
und groflem akademischen Misstrauen begegnet,
beschiftigten sich in den USA bereits Anfang des 20.
Jahrhunderts Supreme-Court-Richter und angesehene
Professoren mit dieser Disziplin. In Deutschland gab es
in den letzten Jahrzehnten immer wieder einzelne
Versuche, Recht und Literatur auch an den juristischen
Fakultiten zu etablieren, allerdings mit méafligem Erfolg.
Dabei konnten gerade Jurastudierende viel von der

Beschiftigung mit der schonen Literatur und den

1 So bot die Harvard Law School 2025 beispielsweise die Seminare
»Law and Literature: The Application of Law to Life“ und ,,Law
and Shakespeare® an. An der Stanford Law School konnte man
2025 das Seminar ,Law and Literature: Liberalism and Beyond*
besuchen.

Literaturwissenschaften lernen - wie dieser Aufsatz
zeigen soll.

I. Law and Literature: Ein Uberblick

1. Historischer Abriss

Wer sich in Deutschland mit der Schnittstelle zwischen
Recht und Literatur beschiftigt, dem wird gerne einmal
Dabei
interdisziplindre Forschungsrichtung auf eine inzwischen
Geschichte
Bereits 1908 erstellte der US-amerikanische Jurist John

vorgeworfen, ,woke“ zu sein. kann die

iiber einhundertjahrige zuriickblicken.
Wigmore eine Liste mit ,One Hundred Legal Novels®,
also Romanen, die Gerichtsszenen enthielten oder sich
mit den Justizberufen beschiftigten. Darauf standen
beispielsweise Dickens ,Oliver Twist®, Dostoevskys
Kafkas ,The Trial“

Shakespeares ,,Othello“? 1925 veroffentlichte der Richter

»Crime & Punishment*, und
am Supreme Court, Benjamin Cardozo, den Aufsatz
»Law and Literature” im Yale Review, in dem es u.a. um
die Verwendung schoner Sprache in Urteilen ging?
Thren Hohepunkt hatte die
Bewegung 1973 mit der Verdffentlichung des Werkes

Law-and-Literature-

»The Legal Imagination“ durch den US-amerikanischen
Juristen und Literaturwissenschaftler James Boyd White,
in dem er Jurastudierenden die Rechtssprache anhand
Werke
Kritik erfuhr die Law-and-Literature-Bewegung ab

verschiedener literarischer néaherbrachte.*
1960 durch die ,Law and Economics® Disziplin, die sich
fiir eine rein 6konomische Analyse des Rechts aussprach.
Zu den bekanntesten Vertretern gehort der US-Richter
und Juraprofessor Richard Posner, der sich 1988 in dem

Aufsatz ,,Law and Literature: A Misunderstood Relation®

2 Wigmore, A List Of One Hundred Legal Novels, U. Ill. L. Rev. 17
(1922), 26-41 (Reprint von 1908).

3 Cardozo, Law and Literature, Yale L. Rev. 14 (1925), 699-718.

4 White, The Legal Imagination, Little, Brown & Company, 1973.
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kritisch mit den Beziigen zwischen Recht und Literatur
auseinandersetzte. Er ist der Meinung, dass die
Bedeutung von Literatur fiir die Jurisprudenz tiberschétzt
werde, weil beide u.a. eine andere Wirkrichtung
beséflen.’

Trotz dieser Kritik hat sich die Law-and-Literature-
Bewegung stetig bis ins 21. Jahrhundert weiterentwickelt
und wird auch heute noch weltweit gelehrt.

2. ,Law in Literature” und ,,Law as Literature®

Die Anhidngerinnen und Anhinger der Recht-und-
Ansicht, die
Beschiftigung mit Recht und Literatur neue Blicke auf

Literatur-Bewegung sind der dass
das Recht eroffnet.® Dabei unterscheidet man zwischen
den Bereichen Recht in der Literatur und Recht als
Literatur.”

Wie die Bezeichnung bereits deutlich macht, fragt
Recht in der Literatur wie das Recht in literarischen
Texten - also beispielsweise Romanen oder Gedichten -
dargestellt wird. Die Idee dahinter ist, dass Autorinnen
und Autoren das Recht in fiktiven Texten viel freier
interpretieren konnen als Juristinnen und Juristen, die
immer anhand realer Fille und Gesetzestexte arbeiten
(miissen). Schriftstellerinnen und Schriftsteller konnen
der Jurisprudenz deswegen besser aufzeigen, welche
Auswirkungen Gesetze und Rechtsprechung auf die
Gesellschaft als Ganzes haben. Auch dieser Ansatz ist
dabei alles andere als ,,woke® - so ist einer der ersten und
bedeutendsten Vertreter Gustav Radbruch, der sich
bereits 1954 in seinem Werk ,,Gestalten und Gedanken®
ua. mit den groflen Klassikern von Goethe und
Shakespeare beschiftigte.® Neben James Boyd White
gehort zu den bekanntesten Vertretern dieser
der Rechts-
Literaturwissenschaftler Richard H. Weisberg.®

Disziplin u.a. amerikanische und
Recht als Literatur beschiftigt sich im Gegensatz
der Techniken  der

Literaturwissenschaften auf Rechtstexte angewendet

dazu  mit Frage, wie

werden konnen.”® Dabei muss man sich zunachst von der
- oft im Jurastudium unfreiwillig vermittelten -

5 Posner, Law and Literature: A Misunderstood Relation, Harvard
University Press, 1988.

6 Einen guten Uberblick der Materie findet sich bei: Schramm, Law
and Literature, JA 2007, 581-585.

7  Diese Terminologie geht zuriick auf den US-amerikanischen
Anwalt Robert Weisberg in seinem Aufsatz ,The Law-Literature
Enterprise” (Yale j. law humanit., Jahrg. 1, Ausg. 1, Art. 4 (1989),
1-68), der darin u.a. die Kategorisierung in law as literature und
law in literature vornahm.

8  Radbruch, Gestalten und Gedanken: Zehn Studien, Koehler
Verlag, 1954.

9  Unter anderem: Weisberg, Richard H., The Failure of the Word:
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Vorstellung 16sen, dass unsere Gesetze ,einfach so vom
Himmel fallen® Im Gegensatz zu physikalischen
Phdanomenen wie der Schwerkraft sind Gesetze immer
menschengemacht. Damit handelt es sich bei Normen
aller Art letztendlich um nichts anderes als eine
besondere, ganz eigene Literaturgattung. Diese konnen
demnach mit den Methoden der Literaturanalyse
untersucht werden. Dazu gehért auch die
Rechtslinguistik.

Sprache und Recht sind demnach eng miteinander
verkniipft. Durch die Beschaftigung mit Literaturtheorien
sollen Juristinnen und Juristen nach Ansicht von Recht
als Literatur lernen, wie sie Texte besser verstehen und
selbst klarer verfassen. Wie nah sich beide Disziplinen
stehen, merkt man im Jurastudium spéatestens dann,
wenn man sich mit den klassischen Auslegungsmethoden
von Friedrich Karl von Savigny beschiftigt.” Die
Wortlautauslegung diirfte einige von uns dabei doch
sehr an die so unbeliebte Gedichtanalyse in der Oberstufe
erinnern. Auch die formale Einkleidung juristischen
Denkens in den Gutachtenstil und den Urteilsstil zeigt,
wie grof3 die Bedeutung der Sprache fiir die Rechtsfindung
ist.

Ein spezielles Phanomen der Schnittstellendisziplin
ist die Beschiftigung mit sog. Dichterjuristen’, also
Juristinnen und Juristen, die gleichzeitig Dichter oder
Schriftstellerin waren. Dazu gehoren beispielsweise
Johann Wolfgang von Goethe, Franz Kafka, Theodor
Storm, John Grisham, Ferdinand von Schirach und Juli

Zeh.

3. Forschungsstand in Deutschland

Recht und Literatur ist inzwischen zwar auch in
Deutschland als Forschungsdisziplin anerkannt. Im
Gegensatz zu unseren Kolleginnen und Kollegen in
Ubersee ist Law and Literature allerdings nicht formal in
die Juristenausbildung integriert — eine Beschaftigung
der
hauptséchlich durch Einzelpersonen. Seit 1982 finden

sich Beitrdge zu Recht und Literatur in der NJW"; bei

mit Schnittstellendisziplin  erfolgt vielmehr

The Protagonist as Lawyer in Modern Fiction, Yale University
Press, 1984.

10 Zu den Begriindern und bekanntesten Vertretern dieser
Unterdisziplin gehoren der oben erwahnte Benjamin N. Cardozo
sowie der US-amerikanische Philosoph und Jurist Ronald
Dworkin (A Matter of Principal, Oxford University Press, 1985).

11 Savigny, System des heutigen Rémischen Rechts, Band 1, Veit und
Comp, 1840, § 33, 212 ff.

12 Den Begriff begriindete Eugen Wohlhaupter in dem (nach
seinem Tod) bei J.B.C. Mohr veroffentlichten dreibandigen Werk
»Dichterjuristen“ (Band 11953, Band 2 1955, Band 3 1957).
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DeGruyter erscheint die inzwischen etablierte Reihe
»Recht in der Kunst — Kunst im Recht®. Seit den 1980er
Jahre setzte sich der deutsche Juraprofessor Klaus
Liderssen intensiv mit dem Thema auseinander. Ihm
folgen u.a. Heinz Miiller-Dietz, Peter Héberle, Daniel
Halft, Bodo Pieroth, Anja Schiemann, Peter Schneider
und Thomas Vormbaum.*

An der Universitdt Regensburg gibt es seit 2004 den
gemeinsamen Arbeitskreis ,Recht und Sprache® der
Fakultat fir Rechtswissenschaft und der Fakultat fur
Sprach-, Literatur- und Kulturwissenschaften.” Die
Juraprofessorin Jeanne Gaakeer hat gemeinsam mit der
Anglistikprofessorin Greta Olson das ,, European Network
for Law and Literature“ ins Leben gerufen.® An der
Universitdit Miinster gab es von 2019-2024 den
Sonderforschungsbereich 1385 ,,Recht und Literatur®, der
mit neun Millionen Euro durch die Deutsche
Forschungsgemeinschaft gefordert wurde.” 2021 hat sich
an der Universitdt Gottingen im Nachgang des Seminars
»Recht und Literatur vom Mittelalter bis zur Zeitgeschichte®
der ,, Arbeitskreis Recht und Literatur® gegriindet.® An
der Universitat Berlin fand im Wintersemester 24/25 das
Seminar ,,Strafrecht und Literatur®statt.® Am Nordkolleg
in Rendsburg findet 2025 zum 13. Mal eine Tagung zu
Recht und Literatur statt. Die diesjahrige Veranstaltung
steht unter dem Motto ,,Utopien und Dystopien in Recht
hatte die
Juraprofessorin Anja Schiemann zur Tagung ,Recht in

und Literatur“> Anfang des Jahres

Literatur und Film®an der Universitidt Koln geladen.”

Zuletzt erreichten die Dissertationen ,Tragédie des
Rechts“ (Duncker & Humblot, 2021) von Daria Bayer
und ,,Harry Potter und die Gesetze der Macht“ (R&W,
2024) der Verfasserin im Internet eine groflere
Aufmerksamkeit.

Diese Beispiele sind nicht abschlieffend* zeigen aber,
dass sich auch in Deutschland zahlreiche Wissenschaftler
der Forschungsdisziplin Recht und Literatur widmen -

13 Zusammengefasst in der mehrteiligen Reihe ,,Recht, Literatur
und Kunst der Neuen Juristischen Wochenschrift“im Berliner
Wissenschafts-Verlag.

14 Aufzdhlung nicht abschlieffend.

15 https://www.uni-regensburg.de/forschung/sprache-recht/
startseite/index.html (Dieser und alle weiteren Internetlinks
wurden zuletzt am 4.8.2025 abgerufen).

16  https://www.uni-giessen.de/en/faculties/fos/engl/lit/research/
eurnll.

17 https://www.uni-muenster.de/SFB1385/.

18  Albrecht/Brand/Merth/Schuch/WifSgott, Recht und Literatur: Ein
interdisziplinarer Forschungsiiberblick mit Werkstattbericht, GAR
2/2021, 120-130.

19  https://www.jura.fu-berlin.de/fachbereich/einrichtungen/
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meist handelt es sich dabei aber um lose nebeneinander

stehende Dissertationen, Aufsdtze, Seminare oder

zeitlich befristete Forschungsprojekte.
II. Wie Jurastudierende profitieren

Der Schweizer Rechtsprofessor Peter Schneider ist sich
sicher, dass Jurastudierende nicht nur von Recht und
Literatur lernen konnen; ganz im Gegenteil: Er ist der
Ansicht, dass ein unbelesener
Sicherheitsrisiko darstellt:

»Ein literarisch unerfahrener, ein unbelesener Jurist, ist

Jurist sogar ein

ein Sicherheitsrisiko, da ihm die Hauptquelle der
menschlichen Erfahrung verschlossen ist.

Ganz so kritisch ist ein Fehlen an literarischem
Hintergrundwissen vermutlich nicht einzuschétzen.
Trotzdem gibt es zahlreiche Griinde, die fiir eine
Beschiftigung mit Law and Literature auch im

(deutschen) Jurastudium sprechen.

1. Férderung des narrativen Denkens und der
Fallanalyse

Im Zentrum der juristischen Fallbearbeitung steht die
methodisch stringente Subsumtion eines konkreten
abstrakte
Jurastudium lernen wir von Beginn an, Sachverhalte zu

Lebenssachverhalts unter Normen. Im
analysieren, Tatbestinde zu priiffen und juristische
Argumentationsstrukturen zu durchdringen. Dabei wird
oft iibersehen, dass jedem Fall eine Geschichte zugrunde
liegt - mit handelnden Personen, Motiven und
Konflikten. Die Auseinandersetzung mit Literatur
tordert die Fihigkeit zur strukturierten Erfassung
schult  das

Verstiandnis fur vielschichtige Motive und Konfliktlagen.

komplexer = Handlungsverldufe und

Recht und Literatur lehrt uns, genau hinzusehen,

Unausgesprochenes zu deuten und Abliufe zu

rekonstruieren. Diese Fahigkeiten sind fiir die juristische

strafrecht/lehrende/hoffmannholland/lehrveranstaltungen/2425-
WS/Seminar-Strafrecht-und-Literatur/index.html.

20 https://www.nordkolleg.de/seminare/details/seminar/l17-2025/.

21  https://jura.uni-koeln.de/studium/studierende/newsletter/
dezember-2024/news-dezember-2024/tagung-des-instituts-fuer-
strafrecht-und-strafprozessrecht-recht-in-literatur-und-film-24-
und-25-januar-2025.

22 Eine hervorragende Quelle stellt das 2025 bereits in der 16.
Auflage online erschienene ,,Fundheft Literatur und Recht® von
Lorenz Franck dar, https://www.lorenzfranck.de/dokumente/
litrecht.html.

23 https://www.lto.de/karriere/jura-studium/stories/detail/law-and-
literature-forschung-stroemung-rechtswissenschaft-deutschland-
usa.
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Falllosung - sei es in Klausuren, Hausarbeiten oder im
spateren Berufsleben - zentral.

2. Kritik und Reflexion an der Rolle des Rechts in der
Gesellschaft

Rechtsanwendung geschieht nie im luftleeren Raum.
Ganz im Gegenteil: Es geht dabei immer auch um
menschliche Schicksale - egal, ob als Einzelfall oder im
Kollektiv. Das Recht ist nicht
Ordnungsinstrument, sondern zugleich Ausdruck,
Spiegel und Mitgestalter
Machtverhaltnisse.  Es
diskriminieren, Gerechtigkeit schaffen oder bestehende

nur normatives
gesellschaftlicher

kann  stabilisieren  oder
Machtverhaltnisse verfestigen.

Literatur ermdglicht uns, einen kritischen Blick auf
diese gesamtgesellschaftlichen Wirkmechanismen des
Rechts und erdffnet den Zugang zu menschlichen
Konflikten jenseits des positiven Rechts. Jurastudierende
rechtliche

Dilemmata,

lernen, Entscheidungen im Kontext

moralischer gesellschaftlicher
Machtverhaltnisse und historischer Entwicklungen zu
Dies  fordert
Rechtsverstidndnis, das fiir viele juristische Berufsfelder
ethisch

Rechtsgebieten — etwa im Strafrecht, im Asylrecht oder

hinterfragen. ein  reflektiertes

unerldsslich  ist. Gerade in sensiblen
im Familienrecht - kommen Juristinnen und Juristen
mit menschlichen Schicksalen in Berithrung, die nicht
selten ein moralisches Dilemma darstellen.

Literatur — etwa Dirrenmatt, Schlink oder Kleist -
konfrontiert uns zwingend mit den groflen Fragen der
Jurisprudenz: Was ist Gerechtigkeit? Wann wird das
Recht zum Unrecht? Welche Verantwortung tragt der
Einzelne im System? Schriftstellerinnen und Schriftsteller
fithren uns vor Augen, wie das Recht empfunden und
erlebt wird - nicht nur von Juristinnen und Juristen,
sondern von den Menschen, die ihm unterworfen sind.
Im Einzelfall sowie in der Gesellschaft als Ganzes.

3. Verbesserung der sprachlichen Ausdrucks- und
Argumentationsfahigkeit

Sprache ist das zentrale Werkzeug von Juristinnen und
Juristen. Denn die juristische Tatigkeit — sei es in der
Wissenschaft, Anwaltschaft oder Justiz — ist wesentlich
sprachvermittelt. Ob in Klausuren, Schriftsitzen oder
miindlichen Verhandlungen - wer juristisch tiberzeugen
will, muss klar, prizise und strukturiert formulieren
konnen. Literatur schult genau diese Fahigkeiten: Sie
macht uns aufmerksam fiir sprachliche Nuancen, fiir
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Tonalitat, fiir Stilmittel und fiir den gezielten Einsatz von
Sprache als Ausdrucksmittel. Wer regelmaf3ig literarische
Gespiir
Formulierungen, Satzbau und Argumentationslogik. In

Texte liest, entwickelt ein feineres fur

Zeiten, in denen die juristische Ausbildung oft auf das

Reproduzieren von  Meinungsstreitigkeiten — und
Definitionen reduziert wird, bietet Law and Literature
Sie  stirkt  das

Ausdrucksvermogen und die argumentative Kreativitat

eine  wertvolle  Ergdnzung:
- Fahigkeiten, die sich nicht nur in der Examensklausur,
sondern auch im spiteren Berufsleben als essenziell

erweisen.

4. Interdisziplindre Anschlussfahigkeit und kreatives
Denken

Recht konstituiert sich stets im interdisziplindren
Kontext. Seine dogmatische Entwicklung ist ohne
nicht
denkbar. Das Recht steht deswegen immer in engem

Riickbindung an gesellschaftliche Diskurse
Austausch mit anderen gesellschaftlichen Bereichen —
mit Politik, Soziologie, Philosophie, Psychologie und
Wirtschaft. Juristische Fragestellungen lassen sich selten
allein mit dogmatischer Argumentation losen. Gerade
in neuen Rechtsgebieten - etwa im Datenschutzrecht,
im Recht der

Umweltrecht - ist interdisziplindres Denken gefragt.

kiinstlichen Intelligenz oder im

Eine gute Vertragsanalyse und -gestaltung ist im spéteren
Berufsleben ohne kritisches Hinterfragen des Status quo
sowie kreativen Losungsansitzen beispielsweise schlicht
unmoglich.

Die Beschiftigung mit Literatur fordert die Fahigkeit,
tiber den juristischen Tellerrand hinauszuschauen. Die
Integration literarischer Perspektiven in die juristische
Ausbildung fordert nicht nur die Anschlussfahigkeit an
geistes- und sozialwissenschaftliche Diskurse, sondern
begiinstigt zugleich kreative Denkansitze bei der Losung
neuartiger Rechtsprobleme.

Diese vier Beispiele zeigen, dass Law and Literature
fir Jurastudierende, die sich nicht nur als stupider
»Normanwender“ bzw. ,,Subsumtionsmaschine® sehen,
eine fruchtbare Erginzung zur klassischen juristischen
Ausbildung darstellt.

ITI. Mégliche Umsetzung an den Universititen
Die Integration der Schnittstellendisziplin Recht und

Literatur in die juristische Ausbildung an deutschen
Universititen bedarf eines differenzierten Zugangs, der
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sowohl dem wissenschaftlichen Eigenwert der Thematik
als auch den strukturellen Rahmenbedingungen der
Juristenausbildung gerecht wird. Zundchst ist dabei
festzuhalten, dass der Prifungsstoff fiir die erste
juristische Staatspriifung bereits sehr umfangreich -
wenn nicht sogar komplett iberfrachtet* - ist. Eine
Aufnahme des Themas in den Pflichtstoft erscheint
deswegen wenig sinnvoll. Im Folgenden sollen drei
alternative Wege vorgestellt werden.

1. Als Schliisselqualifikation

Eine pragmatische Moglichkeit

Zuginge

zur
Recht in
ihrer

Verankerung
der
Integration

literarischer zum

Juristenausbildung  liegt in

als Schliisselqualifikation im Sinne von

§sa Abs.3 DRiG. Schliisselqualifikationen sind
laut DRiG: Verhandlungsmanagement, Gespréichs-
fihrung, Rhetorik, Streitschlichtung, Mediation,

Vernehmungslehre und Kommunikationsfahigkeit -
allesamt Fahigkeiten, die durch die Auseinandersetzung
mit Literatur in besonderer Weise gefordert werden.

Die Thematisierung klassischer Werke - etwa Kafkas
»Der Prozess“, Durrenmatts ,Der Richter und sein
Henker® oder Schlinks ,Der Vorleser” — ermoglicht es,
grundlegende Fragen zu Rechtsstaatlichkeit, Schuld und

richterlicher ~Verantwortung zu diskutieren. Die
Veranstaltung kann sowohl seminaristisch als auch im
Kolloquiumsformat  durchgefithrt ~ werden.  Ein

besonderer Vorteil liegt in der niederschwelligen
Umsetzung sowie der groflen didaktischen Freiheit beim
Abhalten von Schliisselqualifikationsveranstaltungen.
Dieser Weg wird beispielsweise im Wintersemester
der
Juniorprofessor Fabian Michl (Jura) bietet gemeinsam

2025/26  an Universitit Leipzig gewdhlt.

mit Professor Erik Schilling (Institut fiir Germanistik)
das Seminar ,,Recht und Literatur® an, das wahlweise als
Zulassungsseminar fiir den ,Schwerpunktbereich 1:
Grundlagen des Rechts* oder als Schlisselqualifikations-
veranstaltung besucht werden kann.” An der Universitat
Regensburg bietet das Ausbildungszentrum REGINA

bereits seit Jahren die ,Universitire Zusatzausbildung
Kommunikation in der juristischen Praxis“ an, in der es

24 Eine Mehrheit der Studierende sowie der Praktiker und der
Ausbilder sprach sich 2023 in einer-Umfrage von iur.reform mit
tiber 11.000 Teilnehmenden dafiir aus, dass neuer Priifungsstoff
nur aufgenommen werden soll, wenn dafiir alter Priifungsstoft
gestrichen wird, https://iurreform.de/die-studie/.

25  https://www.jura.uni-leipzig.de/fileadmin/Fakult%C3%A4t_
Juristen/Professuren/Michl/S_RuL_Ank.pdf.

26  https://www.uni-regensburg.de/rechtswissenschaft/fakultaet/
regina/sq/index.html.
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um die Vermittlung von Sprachfertigkeiten fiir

Jurastudierende als Schliisselqualifikation geht.*

2. Als Grundlagenfach

Das Jurastudium soll gemaf3 § sa Abs. 2 DRiG neben
dem Pflichtstoff die rechtswissenschaftlichen Methoden
und die
gesellschaftlichen

und
Als
Grundlagenfacher werden an den meisten Universititen

philosophischen,  geschichtlichen

Grundlagen  umfassen.
Vorlesungen in den Bereichen Rechtsgeschichte,
Rechtsphilosophie, Rechtssoziologie, Rechtsvergleichung
oder Juristische Methodenlehre angeboten. Law and
Literature kann sich hier nahtlos einfiigen. So ist der
Juraprofessor Bodo Pieroth der Meinung:

»In vielen literarischen Werken werden Grundfragen
des Rechts behandelt. Der Wert der Literatur im
Jurastudium liegt also in der Allgemeinbildung und der
Vertiefung dieser Grundfragen.

Literarische Texte konnen als Quellen dienen,
anhand derer rechtsphilosophische Leitbegriffe wie
Gerechtigkeit oder Schuld diskutiert werden. Gleichzeitig
ldsst sich anhand fiktiver Texte analysieren, welche
Gesellschaft  hat.

Literaturklassiker konnen zudem als historische Quellen

Auswirkungen Recht auf die
herangezogen werden, um Erkenntnisse tiber das damals
geltende Rechtssystem und Rechtsverstandnis abzuleiten.
Auch innerhalb der Rechtsvergleichung kénnen Romane
eine Rolle spielen, indem Fiktion mit Realitét verglichen
wird.

Bei der Aufnahme als Grundlagenfach ist jedoch
kritisch zu hinterfragen, inwiefern es sinnvoll ist, Recht
und Literatur direkt am Anfang des Jurastudiums zu
lehren und Jurastudierende eventuell zu Beginn ihres
Studiums damit zu tiberfordern - eine Einbettung als
Schliisselqualifikation oder Schwerpunktbereich wire
auch noch zu einem spéteren Zeitpunkt innerhalb der
juristischen Ausbildung méglich.

3. Als Schwerpunktbereich

Die nachhaltigste — aber auch unwahrscheinlichste -
Form der Integration besteht schliellich in der
Einrichtung eines eigenen Schwerpunktbereichs Recht

27 Bodo Pieroth hat selbst mehrere Werke zu Law and Literature bei
C. H. Beck veroffentlicht: Der Verfassungsstaat in der Literatur
2025, Recht und italienische, spanische und russische Literatur
2023, Recht und franzosische Literatur 2021, Recht und britische
Literatur 2019, Recht und amerikanische Literatur 2017, Recht und
Literatur 2015.

28 https://www.lto.de/karriere/jura-studium/stories/detail/law-and-
literature-forschung-stroemung-rechtswissenschaft-deutschland-
usa.
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und Literatur. Der Schwerpunktbereich ist der
universitdre Priifungsbestandteil (§ 5 Abs. 1 DRiG) des
Jurastudiums und dient nach § sa Abs. 3 DRIG der
Erginzung des Studiums, der Vertiefung der mit ihnen
Pflichtfacher der
und internationaler

zusammenhingenden sowie
Vermittlung

Beziige des Rechts. Er fliefit mit 30 Prozent in die

interdisziplinrer

Endnote des ersten Staatsexamens ein, wobei sich die
Gewichtung aus den jeweiligen Landesgesetzen ergibt.
Die angebotenen Schwerpunktbereiche und deren
inhaltliche Ausgestaltung ist den Fakultiten iiberlassen,
sodass ein Schwerpunktbereich Recht und Literatur
grundsitzlich im Rahmen des rechtlich Méglichen liegt.
Die Integration als Schwerpunktbereich wiirde eine
vertiefte wissenschaftliche Durchdringung der Thematik
Lawand Literature erlauben und zugleich die Moglichkeit
eroffnen, rechtsdogmatische Fragestellungen mit
kulturwissenschaftlichen Methoden zu verkniipfen.
Dabei konkurriert die Schnittstellendisziplin jedoch
mit vielen anderen Disziplinen, die entweder traditionell
verfestigt (z.B. rechtshistorische Angebote) oder unter
Umstédnden praxisrelevanter (z.B. Wirtschaftsrecht,
Anwaltsrecht) sind. Realistischer sind daher einzelne
Seminarangebote zu Recht und Literatur, die sich in
bestehende Schwerpunktbereiche eingliedern. Diese
Angebote bestehen bereits an einigen Universititen -
beispielsweise innerhalb des
»Grundlagen des Rechts“. Bereits im Wintersemester
2012/13 fand an der Universitit Frankfurt a.M. das

Schwerpunktbereichs

privatrechtstheoretische Seminar , Recht/Literatur statt,
das in den Schwerpunktbereich 3 ,,Grundlagen des Rechts“
eingebunden war. Der Leistungsnachweis wurde in Form
einer 20-seitigen Schwerpunktarbeit inkl. miindlichem
Vortrag erbracht.® Im Sommersemester 2016 wurde von
Prof. Andreas Fischer-Lescano das Seminar ,,Recht und
Literatur® im Rahmen des Schwerpunktstudiums
»Grundlagen des Rechts“ an der Universitit Bremen

angeboten.®

29 https://www.jura.uni-frankfurt.de/44310821/.
30 https://www.lto.de/karriere/jura-studium/stories/detail/law-and-
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IV. Ausblick

Law and Literature ist keine Modeerscheinung, sondern
Jahrhundert
international anerkannt. Die Beschiftigung mit der

als  Forschungsdisziplin ~seit einem
schonen Literatur kann auch innerhalb der juristischen
Ausbildung einen Blick tiber den Tellerrand erméglichen
und wertvolle Softskills vermitteln.

Die oben genannten Beispiele zeigen, dass iiber eine
Recht die

Juristenausbildung bereits nachgedacht und diese auch

Integration von und Literatur in
schon punktuell umgesetzt wurde. Die Angebote
stammen dabei primédr von besonders engagierten
Professorinnen und Professoren, die sich personlich fiir
die
Beschiftigung damit in ihrem Wirkkreis fordern. Auch

Querschnittsdisziplin ~ interessieren und die
Kooperationen mit anderen Fachbereichen finden in
Einzelfillen bereits statt. Wenn man den Ansatz als
Schnittstellendisziplin ernst nimmt, sollten diese
Kooperationen auf jeden Fall ausgebaut werden. Zudem
wire es winschenswert, wenn die angebotenen
Schliisselqualifikationsveranstaltungen und Seminare
(teilsinnerhalb eines bestehenden Schwerpunktbereichs)
nicht nur einmalig stattfinden, sondern als dauerhaftes
Angebot — beispielsweise einmal im Semester — in die
juristische Ausbildung integriert werden, sodass alle

Studierende bei Interesse davon profitieren konnen.

Dr. Jannina Schaffer ist Volljuristin, Chefredakteurin
des Online-Magazins JURios (www.jurios.de) und
Lehrbeauftragte fiir Strafrecht an der FernUni Hagen.
lhre Dissertation,,Harry Potter und die Gesetze der
Macht” erschien 2024 im Verlag Fachmedien Recht
und Wirtschaft. Im UTB-Verlag hat sie die beiden
Ratgeber ,Survival Guide Jura” (2024) und ,Survival
Guide Rechtsreferendariat” (2025) herausgegeben.

literature-forschung-stroemung-rechtswissenschaft-deutschland-
usa.



Manfred Lowisch
Konsequenzen der Entscheidung des Bundesverfas-

sungsgerichts vom 25. 6. 2025 zur Entfristung von

Postdoktoranden nach dem Berliner Hochschulgesetz

I. Die Entscheidung

Mit Beschluss des Ersten Senats vom 25. 6. 2025 (1 BVR
368/22) hat das BVerfG § 110 Abs. 6 Sitze 2 und 3 des
Gesetzes zur Fortschreibung des Berliner Hochschul-
rechts vom 5. 7. 2022 fir mit Art. 5 Abs. 3 Satz 1 und Art.
74 Abs. 12 Nr. 2 1.V.m. Art. 72 Abs. 1 GG unvereinbar und
nichtig erklart.

§ 110 Abs. 6 Satz 2 des Gesetzes hatten vorgesehen,
dass mit promovierten wissenschaftlichen Mitarbeitern
unter der Bedingung, dass das im Arbeitsvertrag be-
nannten Qualifikationsziel erreicht wird, eine dieses
Qualifikationsziel angemessen beriicksichtigende An-
schlusszusage zu vereinbaren ist. Satz 3 enthielt eine Aus-
nahme fiir Drittmittelpersonal und Personal in der drzt-
lichen Weiterbildung.

Das BVerfG hat diese gesetzliche Verpflichtung zur
Vereinbarung einer Anschlusszusage als Eingriff in die
Wissenschaftsfreiheit der Berliner Hochschulen gewer-
tet, weil sie den Hochschulen die Méglichkeit nehme, ei-
genverantwortlich zu entscheiden, ob und welche wis-
senschaftlichen Mitarbeiter sie nach erfolgreichem Ab-
schluss der Qualifikationsphase weiter beschiftigt
(Rn. 22).

Dieser Eingrift sei verfassungsrechtlich nicht ge-
rechtfertigt. § 110 Abs. 6 Satz 2 Berliner Hochschulgesetz
sei bereits formell verfassungswidrig, weil er nicht von
einer Gesetzgebungskompetenz des Landes gedeckt sei
(Rn. 23). Die Vorschrift sei dem Kompetenztitel des Art.
74 Abs. 1 Nr. 12 GG fiir das Arbeitsrecht zuzuordnen, von
dem der Bundesgesetzgeber mit § 2 Abs. 1 Satz 2 Wiss-
ZeitVG im Sinne von Art. 72 Abs. 1 GG abschlieSend
Gebrauch gemacht habe (Rn. 24).

Dass die Pflicht zu Vereinbarung von Anschlusszusa-
gen dem Kompetenztitel des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG un-
terfillt und dass der Bundesgesetzgeber § 2 Abs. 1 Satz 2
WissZeitVG von dieser Kompetenz in einer Weise Ge-
brauch gemacht hat, die eine landesgesetzliche Ver-
pflichtung der Hochschulen zur Vereinbarung von An-
schlusszusagen ausschliefit, legt das BVerfG im Folgen-

1 Wertheimer/Meifsner, in: Hartmer/Detmer, Hochschulrecht,
4. Aufl. 2022, Kapitel 11, Rn. 10.

den ausfiihrlich und widerspruchsfrei dar (Rn. 25 ff. und
Rn. 37 ff.).

I1. Konsequenzen
1. Lander
a. Unzulassigkeit landesgesetzlicher Verpflichtungen

Dass das Land Berlin keine § 110 Abs. 6 Satz 2 entspre-
chende gesetzliche Regelung treffen kann, steht nach der
Entscheidung des BVerfG fest. Allerdings ist die Rechts-
lage in Berlin dadurch gekennzeichnet, dass die Perso-
nalhoheit dort bei den Hochschulen liegt: Partner der
Arbeitsvertrage wissenschaftlicher Mitarbeiter sind die
Hochschulen selbst (§ 2 Abs. 4 Berliner Hochschulge-
setz). Dementsprechend stellt eine Regelung, die den
Hochschulen die Verpflichtung zur Vereinbarung von
Anschlusszusagen auferlegt, einen direkten Eingriff in
deren Wissenschaftsfreiheit dar.

Demgegeniiber sind in den meisten Bundeslindern
diese selbst Partner der Arbeitsvertrage mit den wissen-
schaftlichen Mitarbeitern.! Das dndert aber nichts daran,
dass eine landesgesetzliche Regelung, nach der Postdoc-
vertrige, die Verpflichtung zur Vereinbarung einer An-
schlusszusage enthalten miissen, im Sinne des BVerfG
mit der bundesgesetzlichen Regelung des § 2 Abs. 1 Satz 2
WissZeitVG unvereinbar sind, weil sie der dort veran-
kerten Entscheidungsfreiheit der Hochschulen tiber die
Befristung der Postdocvertrdge nicht gerecht werden.
Das BVerfG entnimmt das zusétzlich der Vorschrift des
§ 1 Abs. 2 WissZeitVG, nach der die Entscheidung, wis-
senschaftliche Mitarbeiter statt nach dem WissZeitVG
nach dem TzBfG zu befristen oder unbefristet einzustel-
len, ausdriicklich nur den Hochschulen, nicht jedoch
den Landesgesetzgebern zugestanden wird (Rn 47).

b. Unzuléssigkeit einer ersetzenden Verwaltungspraxis
der Lander

Es ist denkbar, dass einzelnen Lander versuchen, die
Verpflichtung zum Abschluss unbefristeter Anschluss-
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vertriage im Verwaltungswege einzufithren. Bundesldn-
der, in denen wie in Berlin die Hochschulen Partner der
Arbeitsvertrdge sind, konnten eine solche Praxis im
Wege der Weisung durchzusetzen versuchen.

Bundesldnder, die selbst Partner der Arbeitsvertréige
wissenschaftlicher Mitarbeiter sind, konnten den Ab-
schluss von Postdocvertridgen davon abhingig machen,
dass in diese in der einen oder anderen Form Anschluss-
zusagen aufgenommen werden.

Im ersten Fall scheitert diese Vorgehensweise schon
an den nach den Hochschulgesetzen beschrinkten Auf-
sichts- und damit Weisungsbefugnissen der Lander. So
unterstellt § 89 Abs. 1 des Berliner Hochschulgesetzes die
dortigen Hochschulen grundsétzlich nur der Rechtsauf-
sicht und ist die Fachaufsicht nach § 89 Abs. 2 auf die
Wahrnehmung tibertragener staatlicher
beschrankt.

Im zweiten Fall lasst sich eine solche Vorgehensweise

Aufgaben

mit der Bindung der Verwaltung an Gesetz und Recht
nach Art. 20 Abs. 3 GG nicht vereinbaren: Eine entspre-
chende Verwaltungspraxis wiirde die mit § 1 Abs. 2 Wiss-
ZeitVG getroffene Entscheidung des Bundesgesetzge-
bers, im Interesse der Wissenschaftsfreiheit den Ab-
schluss unbefristeter und nach dem TzBfG befristeter
Vertrage nur den Hochschulen zuzugestehen, unterlau-
fen und verstiefe damit gegen den Vorrang des
Gesetzes.

Gerichtlich geltend machen konnten einen solchen
Verstof wiederum die Hochschulen, deren Wissen-
schaftsfreiheit betroffen wire und denen deshalb wie im
vorliegenden Verfahren (dazu Rn. 11 ff.) Beschwerdebe-
fugnis zukdme. Auch ein vom Bund gegen das Land an-
gestrengtes Verfahren nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 3 GG kidme
in Betracht.

2. Hochschulen

Aus § 1 Abs. 21.V.m. Abs. 1 Satz 1 WissZeitVG folgt, dass
die Hochschulen allgemein befugt sind, wissenschaftli-
ches Personal unbefristet zu beschiftigen. Diese Befug-
nis schliefit die Vereinbarung und Ausgestaltung von
Anschlusszusagen fiir die Zeit nach den Qualifikations-
zeiten ein. § 110 Abs. 6 Satz 1 des Berliner Hochschulge-
setzes, der die Moglichkeit der Vereinbarung solcher
Anschlusszusagen vorsieht, begegnet deshalb keinen
grundsitzlichen Bedenken.

2 Zudiesem Organisationsermessen BAG 29. 2. 2024,
8 AZR 187/23, juris

3 BVerfG 13. 4. 2010, 1 BVR 216/07, BVerfGE 126, 1, 19.
BVerfG 14. 3. 1972, 2 BvL 35/71, BVerfGE 32, 387.
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Auch Art. 33 Abs. 2 GG steht nicht entgegen. Zwar
fithrt die Anschlusszusage einer unbefristeten Beschifti-
gung nach Ende der Qualifikationsphase dazu, dass an-
dere Bewerber vom Zugang zu der betreffenden Stelle
ausgeschlossen sind. Indessen fallt die Entscheidung, fiir
sich qualifizierende wissenschaftliche Mitarbeiter unter
bestimmten Voraussetzungen unbefristete Stellen vorzu-
sehen, in das dem Auswahlverfahren nach Art. 33
Abs.2 GG vorgelagerte Organisationsermessen der
Hochschule oder des Landes, in dessen Namen die An-
schlusszusage gegeben wird.?

Eine verfassungsrechtliche Grenze finden solche An-
schlusszusagen allerdings in der Wissenschaftsfreiheit
der Hochschullehrer. Diese haben als Triger der Wis-
senschaftsfreiheit Anspruch darauf, dass ihnen Hoch-
schule und Land gentigenden Freiraum fiir ihre For-
schungs- und Lehrfreiheit gewdhren.” Dazu gehort die
Befugnis, im Interesse der Innovation der Forschung
und der Férderung des fachspezifischen Nachwuchses
Stellen jedenfalls von Zeit zu Zeit neu zu besetzen. Die
Beschrankung ausschliefllich auf dauerhaft beschiftigte
Mitarbeiter ist damit unvereinbar.

3. Schicksal gegebener Anschlusszusagen

Soweit iiber vor Erlass der Entscheidung des BVerfG
gegebene Anschlusszusagen bereits rechtskraftig ent-
schieden ist, bleiben diese nach § 79 Abs. 2 Satz 1
BVerfGG unberiihrt, sind aber nicht weiter vollstreckbar
(§ 79 Abs. 2 Satz 2 BVerfGG).

Liegt noch keine rechtskraftige Entscheidung vor, ist
zu unterscheiden: Hat das auf Grund der Anschlusszu-
sage geschlossene Arbeitsverhaltnis bereits wieder geen-
det, bleibt es dabei, denn § 79 Abs. 2 BVerfGG ist der
Grundsatz zu entnehmen, dass die Nichtigerklarung
keinen Einfluss auf abgewickelte Rechtsverhaltnisse ha-
ben soll.*

Anders liegt es bei noch nicht realisierten Zusagen
oder nach Abschluss noch nicht ausgelaufenen Vertra-
gen. Diese sind nach den Regeln iiber die Stérung der
Geschiftsgrundlage zu behandeln.® Zu dieser gehort
auch der Fall, dass das BVerfG entgegen einer Gesetzes-
bestimmung die negative Vertragsfreiheit wiederher-
stellt, also einen Kontrahierungszwang fiir nichtig er-
kldrt.® Dementsprechend ist zunichst iiber eine Anpas-
sung des Vertrags zu verhandeln (§ 313 Abs. 1 und 2

5  BGH 26.1.1983, IV b ZR 344/81, NJW 1983, 1548, 1552; Schoch/
Schneider/Pietzner, § 183 VwGO 46. EL August, Rn 62 f.

6  Lowisch, Zu den Folgen der Nichtigkeitsfeststellung eines
Gesetzes durch das BVerfG, JZ 1961, 732, 734.
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BGB). Eine solche Anpassung kann vor der Realisierung
der Zusage insbesondere in einer zeitlichen Begrenzung
des Anschlussvertrages bestehen. Nach § 313 Abs. 31.V.m.
mit § 314 BGB kommt, wenn eine Anpassung nicht mog-
lich oder einem Teil nicht zumutbar ist, an sich eine
Kiindigung aus wichtigem Grund in Betracht. Ein sol-
cher wichtiger Grund wird auf Seiten der Hochschule
selten vorliegen, weil sie die Anschlussbeschiftigung no-
lens volens einkalkuliert hat.

II1. Rechtspolitischer Spielraum

1. Gesetzliche Verpflichtung zu Anschlusszusagen?

Entsprechende Mehrheitsverhaltnisse in Bundestag vor-
ausgesetzt, ist die Einfiigung einer Verpflichtung zu
Anschlusszusagen in das WissZeitVG denkbar. Diese
miisste sich freilich der Frage der Vereinbarkeit mit dem
verfassungsrechtlichen Schutz der Wissenschaftsfreiheit
der Hochschulen stellen.

Eisentraut meint, die Ausfiihrungen des BVerfG zur
Eingriffsqualitdt der gesetzlichen Pflicht, allen zur Qua-
lifizierung befristet eingestellten promovierten wissen-
schaftlichen Mitarbeitern eine auf Dauerbeschiftigung
gerichtete Anschlusszusage zu erteilen (Rn. 22), deuteten
darauf hin, dass das BVerfG die generelle Befristung von
Qualifikationsstellen verfassungsfest machen wolle. Er
entnimmt das insbesondere der Aussage, dass An-
schlusszusagen die Freiheit der Hochschulen zur Aus-
wahl des wissenschaftlichen Personals mit nachteiligen
Folgen etwa fiir die Férderung des akademischen Nach-
wuchses verkiirze, welche die Moglichkeit zur generellen
Befristung der Beschiftigungsverhiltnisse des wissen-
schaftlichen
erfordere.”

Personals auf  Qualifikationsstellen

Meines Erachtens tiberdehnt das die Aussagekraft
der wiedergegebenen Ausfithrungen. Dem BVerfG geht
es an der zitierten Stelle ausdriicklich nur um die Ein-
griffsqualitiat der gesetzlichen Verpflichtung zu An-
schlusszusagen. Deren materielle Verfassungsmafligkeit
priift es im Folgenden gerade nicht, sondern beschrankt
die der

Verfassungswidrigkeit.

sich  auf Feststellung formellen

Ob eine gesetzliche Verpflichtung zur Erteilung von
Anschlusszusagen verfassungsmaflig wire, ist letztlich
eine Frage der Verhaltnisméafligkeit des mit ihr verbun-

denen Eingriffs in die Wissenschaftsfreiheit der Hoch-

7  Eisentraut, Paukenschlag in der ,Ich bin Hanna-Debatte®,
JuWissBlog Nr. 62/2025 vom 11. 7. 2025, https://www.juwisss.
de/62-2025/.; siehe auch Eisentraut, Zur Verfassungsmafiigkeit
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schulen. Abzuwiégen wire deren auf der Wissenschafts-
freiheit griindende Recht zur Befristung der Arbeitsver-
trage wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Qualifikati-
onsphase mit dem gesetzlichen Ziel des arbeitsrechtlichen
Schutzes  dieser =~ Mitarbeiter nach Ende der
Qualifikationsphase.

Eine die Verhiltnisméfigkeit wahrende Losung
konnte moglicher Weise in Anlehnung an die Vorschrift
des § 9 TzBfG gefunden werden, welche die Beriicksich-
tigung des Wunsches des Arbeitnehmers auf Verliange-
rung seiner Arbeitszeit unter den Vorbehalt der Wah-
rung der Rechte des Arbeitgebers stellt. Entsprechend
konnte bestimmt werden, dass Anschlusszusagen nur
zuldssig sind,

- wenn im Zeitpunkt des Abschlusses des unbefriste-
ten Vertrages ein freier zu besetzender Arbeitsplatz
zur Verfiigung steht,

- wenn sich der Mitarbeiter, der iiber die Anschluss-
zusage verfiigt, als gleich geeignet erweist wie exter-
ne Bewerber fiir die Stelle und

- wenn dringende Bediirfnisse von Forschung und
Lehre der betreffenden Hochschule der Ubernahme
in ein unbefristetes Arbeitsverhdltnis nicht entge-
genstehen.

In Betracht kime auch die Zulassung landesgesetzli-
cher Regelungen im WissZeitVG. Diese konnte diesel-
ben Voraussetzungen fiir die Verpflichtung zur Verein-
barung von Anschlusszusagen vorsehen wie eine Rege-
lung im WissZeitVG selbst. LiefSe das WissZeitVG statt-
dessen allgemein landesrechtliche Regelungen der
Postdoc-Phase zu, miisste eine entsprechende landesge-
setzliche Verpflichtung zu Anschlusszusagen ihrerseits
dem Schutz der Wissenschaftsfreiheit der Hochschulen
ausreichend Rechnung tragen.

2. Tarifvertragliche Verpflichtung zu Anschlusszusagen?

Die Einfiihrung der Verpflichtung zur Erteilung von
Anschlusszusagen durch Tarifvertrag bediirfte einer ent-
sprechenden Ausnahme von der Tarifsperre des § 1
Abs. 1 Satze 2 und 3 WissZeitVG.

Vom Schutz der Wissenschaftsfreiheit der Hochschu-
len konnte eine solche Ausnahme freilich nicht dispen-
sieren. Tarifvertragliche Bestimmungen sind als Rechts-
normen unmittelbar an die Grundrechte gebunden. Das
hat das BVerfG fiir den Gleichheitssatz des Art. 3

der Entfristung von Postdoktorand*innen durch § 110 Abs. 6 S.2
BerlHG.
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Abs. 1 GG gerade festgestellt.® Diese Bindung gilt aber
auch fiir die Freiheitsrechte des Grundgesetzes, insbe-
sondere auch fiir die Wissenschaftsfreiheit.” Dement-
sprechend miisste sich auch die tarifvertragliche Einfiih-
rung der Verpflichtung zur Erteilung von Anschlusszu-
sagen der Abwigung mit dem Schutz der Wissenschafts-
freiheit der Hochschulen nach dem Grundsatz der

8  BVerfG 11.12.2024 - 1 BvR 119/21, 1 BVR 1422/23, juris.
9 Lowisch, Auswirkungen des BVerfG-Beschlusses zu den Nachtar-
beitszuschligen auf Verstindnis und Handhabung der Tarifauto-
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Verhaltnismafiigkeit stellen, soweit nicht schon die Aus-
nahmereglung des WissZeitVG entsprechende Ein-
schrankungen enthilt.

Manfred Lowisch ist Professor an der Albert-Ludwigs-
Universitét Freiburg und Leiter der Forschungsstelle
fuir Hochschulrecht und Hochschularbeitsrecht.

nomie, BB 2025, 1204, 1205; Lowisch, Tarifeinheit und Wissen-
schaftsfreiheit, OdW 2019, 179, 180 f.



Tobias Mandler und Anne Hiittinger

Befristete Arbeitszeiterhohung wissenschaftlichen

Personals — Anmerkung zu BAG, Urteil vom 28. Mai
2024 - 9 AZR 352/22

Das Bundesarbeitsgericht hat sich - sechs Jahre nach
dem Aufsatz von Wegmann, Befristete Erhohung oder
Verringerung der Arbeitszeit im Geltungsbereich des
WissZeitVG, OdW 2018, 23 ff. — erstmals mit der Frage
der Wirksamkeit einer befristeten Arbeitszeiterhdhung
Die hier-
etablierten Grundsitze dirften die Hoch-

fur wissenschaftliches Personal befasst.!
nach
schulen, Universitiatsklinika und aufleruniversitire
Forschungseinrichtungen auf absehbare Zeit binden und
sollten daher zum Anlass fiir eine Uberpriifung der
gelebten Praktiken genommen werden.’

Die nachfolgenden Ausfithrungen gliedern sich
hierzu in eine kurze Zusammenfassung der
arbeitsgerichtlichen Entscheidungen (I.) und Wiirdigung

(I1.) derselben.
I. Entscheidungen der Arbeitsgerichte

Die Klédgerin war seit dem 19. April 2000 zunichst an der
Humboldt-Universitit zu Berlin und ab dem 1. Oktober
2008 an der Ludwig-Maximilians-Universitidt Miinchen
(LMU) als wissenschaftliche Mitarbeiterin beschaftigt.
Nach ihrer Promotion am 7. September 2010 war sie bei
der LMU weiterhin titig, wobei ihr Arbeitsverhaltnis ab
dem 1. Oktober 2013 unbefristet mit einer Teilzeitquote
von 50 % fortgefithrt wurde. Mehrfach wurde ihre
Arbeitszeit befristet auf Vollzeit aufgestockt, zuletzt
durch Anderungsvertrag vom 11. April 2018 fiir den
Zeitraum vom 1. Oktober 2018 bis zum 25. September
2020. Als Befristungsgrund wurde die Forderung der
eigenen wissenschaftlichen Qualifizierung gemifl § 2
Abs. 1 WissZeitVG angegeben, wobei in dem von der
der
Befristungsgrund gem. § 2 Abs. 1 WissZeitVG angekreuzt

Kldgerin unterzeichneten ,Begriindungsblatt®

wurde.
Mit ihrer Klage begehrt die Klagerin die Feststellung,
dass das Arbeitsverhiltnis in Vollzeit tiber den 25.

1 Vgl aber bereits LAG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 30.6.2020 - 4
Sa 576/18 - juris Rn. 77.

2 Eine Novellierung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes ist
angekiindigt; der Koalitionsvertrag (S. 75, Z. 2428-2431) hilt
hierzu fest: ,,Wir novellieren das Wissenschaftszeitvertragsgesetz
bis Mitte 2026. Mindestvertragslaufzeiten vor und nach der
Promotion werden wir einfiihren und Schutzklauseln auf
Drittmittelbefristungen ausweiten.“ Welche Auswirkungen diese

September 2020 hinaus unbefristet fortbesteht. Sie
argumentiert im Kern, dass die Vereinbarung einer
befristeten Arbeitszeiterh6hung im Rahmen eines
unbefristeten Arbeitsverhdltnisses nicht moglich sei, was
aus § 2 Abs. 2 WissZeitVG folge, der eine ,,iiberwiegende”
Finanzierung des Beschiftigungsverhiltnisses aus den
Mitteln Dritter vorsehe. Selbst wenn eine solche Abrede
zuldssig und einer AGB-Kontrolle zu unterziehen sei, sei
von der Unwirksamkeit der Abrede auszugehen, da die
Hochstbefristungsdauer gem. § 2 Abs. 1 WissZeitVG
tiberschritten sei und insbesondere keine Verlangerung
der Hochstbefristungsdauer fiir ihre beiden Kinder
eingetreten sei, da das erste Kind bereits vor der Post-
Doc Phase 18 Jahre alt gewesen und das zweite Kind
weniger als 2 Jahre nach Beginn der Post-Doc Phase 18
Jahre alt geworden sei. Dariiber hinaus habe die
befristete Arbeitszeiterhohung nicht ihrer eigenen
das
Zitiergebot gem. § 2 Abs. 4 WissZeitVG sei mangels

wissenschaftlichen  Qualifizierung  gedient,
Hinweises auf die Vereinbarung zur Arbeitszeiterhohung
verletzt worden und ihre Befristung im Ubrigen
aufgrund der Anzahl der Vertrige (zwolf Einzelvertrige
fur einen Zeitraum von tiber 11 Jahren) als
»Kettenbefristung® rechtsmissbrauchlich.

Auf der Grundlage dieses Sachverhalts entschieden

die Arbeitsgerichte wie folgt:

1. Arbeitsgericht Miinchen®

Das Arbeitsgericht Miinchen hat die - als allgemeine
Feststellungsklage eingeordnete - Klage abgewiesen.
Nach der Auffassung des Gerichts sei die mit der Klagerin
vereinbarte Erhohung der Arbeitszeit —mangels
Individualabrede anhand des § 307 Abs. 1 BGB einer
da die
Vorschriften des TzBfG nach stdndiger Rechtsprechung

Angemessenheitskontrolle zu unterziehen,

des Bundesarbeitsgerichts weder unmittelbar noch
analog Anwendung finden.* Unangemessen sei danach

Reform auf befristete Arbeitszeiterhohungen haben wird, lasst
sich derzeit noch nicht verldsslich abschétzen. Bereits jetzt
zeichnet sich jedoch ein mégliches Spannungsfeld zwischen
gesetzlichen Mindestvertragslaufzeiten und davon abweichenden,
kiirzeren Arbeitszeiterhhungen ab.

3 ArbG Miinchen, Urteil vom 13.4.2021 — 5 Ca 10114/20.

4 BAG, Urteil vom 10.12.2014 — 7 AZR 1009/12 = NZA 2015, 811 Rn.
29.

Ordnung der Wissenschaft 2025, ISSN 2197-9197



264

jede Beeintrachtigung eines rechtlich anerkannten
der die nicht durch

und  billigenswerte Interessen  des
Arbeitgebers gerechtfertigt wird oder durch gleichwertige

Interesses Arbeitnehmerin,

berechtigte

Vorteile ausgeglichen werden kann. Dabei sei — wie in
der AGB-Kontrolle iblich -
losgeldster,

ein vom Einzelfall
Maf3stab
Gesichtspunkte, die eine Befristung des Arbeitsvertrags

typisierender anzulegen.
insgesamt rechtfertigen konnten, blieben hierbei jedoch
nicht bedeutungslos, da das Interesse des Arbeitgebers
regelmdflig iiberwiege, wenn die Befristung nach den
Grundsitzen tiber die sachgrundbezogene Befristung
eines Arbeitsvertrags gerechtfertigt werden konne.®
Unter Zugrundelegung dieses Mafdstabs sei die
befristete Arbeitszeiterhohung wirksam. Zwar erfolgte
die Befristung in erheblichem Umfang; sie sei jedoch
gerechtfertigt, weil eine Befristung innerhalb der
Hochstbefristungsgrenzen des § 2 Abs. 1 WissZeitVG®
zuldssig gewesen wire. Die Klagerin habe weder eine
dieser

Uberschreitung Hochstbefristungsgrenzen

substantiiert  dargelegt noch dem  Vorbringen
widersprochen, wonach die Befristung der Forderung
ihrer eigenen wissenschaftlichen Qualifizierung diente;
insoweit gelte der Vortrag als zugestanden.

Ob das Zitiergebot des § 2 Abs. 4 WissZeitVG
eingehalten wurde, konne dahinstehen, da im
Begriindungsbogen zur Befristung ausdriicklich auf
die Befristungsgriinde des WissZeitVG verwiesen
Anbaltspunkte
Verhalten ligen ebenfalls nicht vor, wobei die typi-
sierende Betrachtung des WissZeitVG anhand der

Hochstbefristungsgrenzen unionsrechtlich nicht zu

wurde. fur rechtsmissbrauchliches

beanstanden sei.

2. Landesarbeitsgericht Miinchen’”

Ebenso wie das Arbeitsgericht, wies das Landes-
arbeitsgericht Miinchen die - als allgemeine Fests-
tellungs- und nicht als Befristungskontrollklage gem.
§ 17 Satz 1 TzBfG erkannte® — Klage zuriick.

Hierzu stellte das Landesarbeitsgericht fest, dass die
Regelungen des TzBfG und WissZeitVG auf die
Befristung einzelner Arbeitsbedingungen weder direkt

5  BAG, Urteil vom 23.3.2016 — 7 AZR 828/13 = NZA 2016, 881 Rn.
50 ff.

6 Vgl hierzu Mandler/Wegmann, Berechnung der
Hochstbefristungsgrenze gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 WissZeitVG
- Anmerkung zu LAG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 16.8.2018
- 21 Sa 201/18, OdW 2019, 125 ff.; Mandler/ Wegmann, Wie viele
Tage hat das Jahr? Berechnung der Hochstbefristungsgrenzen
gem. § 2 WissZeitVG, OdW 2021, 53 ff.
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noch entsprechend Anwendung finden kénnen, da es
hierbei nur um die Befristung einzelner Arbeits-
vertragsbedingungen gehe. Erforderlich sei daher eine
Angemessenheitskontrolle gem. § 307 Abs. 1 BGB, wobei
bei erheblichen Befristungen von iiber 25 % einer
Vollzeitbeschiftigung zu prifen sei, ob ,die Befristung
des gesamten Arbeitsverhiltnisses nach § 2 Abs. 1
WissZeitVG zuldssig gewesen wire“. Das war nach den
Feststellungen des Landesarbeitsgerichts der Fall.

Die Erhohung sei mit 50 % erheblich und eine Be-
fristung des Arbeitsverhaltnisses gem.
§ 2 Abs. Die

Hochstbefristungsgrenze sei entgegen der Kldgerin nicht

insgesamt
1 WissZeitVG zuldssig gewesen.

tiberschritten, da die Verlangerungen gem. § 2 Abs. 1 Satz
4 WissZeitVG um jeweils 2 Jahre fiir jedes der beiden
Kinder der Klédgerin zu beriicksichtigen seien. Ob der
Betreuungsbedarf erst innerhalb der letzten zwei Jahre
vor Ablauf der Hochstbefristungsdauer auftrete, sei mit
der  Rechtsprechung  des
unerheblich.®

Das Zitiergebot sei dariiber hinaus nicht einschlégig,

Bundesarbeitsgerichts

da es lediglich darum gehe, ob die Befristung nach den
Wertungen des WissZeitVG wirksam wiére. Ebenso
unbegriindet sei der Einwand des Rechtsmissbrauchs,
der bei Befristungen gem. § 2 Abs. 1 WissZeitVG nicht
einschlagig sein konne, da es sich ,nicht um eine
Sachgrundbefristung,  sondern  eine  sachgrundlose
Befristung“handle. Treuwidriges Verhalten aufgrund der
Neuvergabe der Position oder deren Finanzierung aus

denselben , Topfen“ scheide ebenso aus.

3. Bundesarbeitsgericht'

Das Bundesarbeitsgericht bestitigte die Entscheidung
der Vorinstanzen in weiten Teilen.

Gegenstand der allgemeinen Feststellungsklage sei
zundchst ausschliefSlich die befristete Aufstockung der
Arbeitszeit als ,,zuletzt getroffene Befristungsabrede®, da
sich die Klégerin insoweit keine weitere Uberpriifung
anderer Befristungen vorbehalten habe. Weder das
TzBfG noch das WissZeitVG
Arbeitszeiterhohungen unmittelbar oder entsprechend

seien auf Dbefristete

anwendbar, da es hierbei nicht um die Befristung des

7 LAG Miinchen, Urteil vom 9.3.2022 - 10 Sa 290/21.

8 LAG Miinchen, Urteil vom 9.3.2022 - 10 Sa 290/21 - juris Rn. 31
ff.

9  BAG, Urteil vom 23.3.2016 - 7 AZR 70/14 = NZA 2016, 954 Rn. 50
ff.

10 BAG, Urteil vom 28.5.2024 — 9 AZR 352/22 = NZA 2024, 1584;
Winzer ArbRAktuell 2024, 544; Jesgarzewski BB 2024, 2688.
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Arbeitsverhaltnisses selbst, sondern um die Befristung
einzelner Arbeitsbedingungen gehe.

Im Rahmen der Angemessenheitspriifung nach § 307
Abs. 1, 3 BGB seien gemaf3 § 310 Abs. 3 Nr. 3 BGB auch
die den Vertragsschluss begleitenden Umstinde zu
beriicksichtigen. Prifungsgegenstand sei nicht die
Hauptleistungspflicht, =~ sondern  deren  zeitliche
Einschrankung. Bei der Angemessenheitskontrolle seien
schlieflich wiederum die Wertungen des WissZeitVG zu
beriicksichtigen, die - als Ausdruck der Freiheit von
Wissenschaft, Forschung und Lehre - die notwendige
Fluktuation angehender Wissenschaftler durch den
erleichterten Abschluss befristeter Vertrige und damit
ein berechtigtes Interesse des Arbeitgebers sicherstellen
stehe das des
Arbeitnehmers an  seiner  arbeitsplatzbezogenen
Berufswahlfreiheit. § 2 WissZeitVG ist Ausdruck dieses

Interessenausgleichs. Das Bundesarbeitsgericht betont:

sollen. Demgegeniiber Interesse

»Liegt der Befristung einer Arbeitszeiterh6hung ein
Sachverhalt zugrunde, der die Befristung eines — die
betreffenden
Arbeitsvertrags _insgesamt nach den Wertungen des

Arbeitszeiterhohung eigenstandigen -

WissZeit VG rechtfertigen konnte, iiberwiegt in aller Regel
das Interesse des Arbeitgebers an einer nur befristeten
Erhéhung der Arbeitszeit.“

Diesen Grundsitzen gentigte die Entscheidung des
Landesarbeitsgerichts jedoch hinsichtlich der getroffenen
Feststellungen nicht. Zunidchst ist davon auszugehen,
dass die Klagerin dem wissenschaftlichen Personal
zuzuordnen ist, da ihr wissenschaftliche Dienstleistungen
oblagen. Das Landesarbeitsgericht hat zutreffend eine
Kontrolle nach § 307 Abs. 1 BGB vorgenommen und die
Wirksamkeit der Befristung nach den Grundsitzen des
§ 2 Abs. 1 WissZeitVG gepriift. Das Bundesarbeitsgericht
lasstjedoch ausdriicklich offen, ob die Wertungsmaf3stédbe
des § 2 Abs. 1 WissZeitVG auch dann noch herangezogen
werden konnen, wenn die Hochstbefristungsdauer
tiberschritten ist.

Unerheblich sei zunichst, ob eines der Kinder vor
der Post-Doc-Phase bereits volljahrig und das zweite
Kind weniger als zwei Jahre nach Beginn der Post-Doc-
Phase volljahrig wurde. Das WissZeitVG sehe keine
anteilige Verlangerung der Betreuungszeiten vor; die
pauschale Verlangerung sei auf das gesamte
Arbeitsverhdltnis zu beziehen und nicht zwischen

Promotions- und Post-Doc-Phase zu differenzieren. Die

11 BAG, Urteil vom 20.5.2020 - 7 AZR 72/19 = NZA 2020, 1175 Rn.
43.

12 BAG, Urteil vom 23.1.2002 - 7 AZR 563/00 - juris Rn. 13 ff; BAG,
Urteil vom 27.7.2005 — 7 AZR 486/04 = NZA 2006, 40; BAG,
Urteil vom 18.1.2006 — 7 AZR 191/05 = NJOZ 2007, 1139; BAG,
Urteil vom 8. 8.2007 — 7 AZR 855/06 = NZA 2008, 229; BAG,
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Hochstbefristungsgrenze war daher unter Abzug der
bisherigen Beschiftigungszeiten nicht iiberschritten.

Das Landesarbeitsgericht hat zudem zutreffend erkannt,
dass das Zitiergebot nicht zu beachten ist. Die Norm ist
auf die Befristung einzelner Arbeitsbedingungen weder
unmittelbar ~ noch entsprechend anwendbar.
der

Wertmaf3stdbe nicht zu beriicksichtigen.

Formvorgaben sind bei Heranziehung der

Das Landesarbeitsgericht hat jedoch die Feststellung
einer eigenen wissenschaftlichen Qualifizierung der
Klagerin unzulissig iibergangen, was schlussendlich zur
Zurilickverweisung fiihrte.

Die fiir Sachgrundbefristungen entwickelten Grund-
siatze zum Rechtsmissbrauch seien dariiber hinaus auf
Befristungen nach § 2 Abs. 1 WissZeitVG grund-
sitzlich nicht anwendbar, da insbesondere im
Anwendungsbereich von § 2 Abs. 1 WissZeitVG keine
Hochstanzahl an zuldssigen Verldngerungen gilt.” Einer
Treuwidrigkeitspriifung bediirfe es ebenfalls nicht.

Ob nach der Zuriickverweisung abermals iiber die
Sache entschieden wurde, ist nicht bekannt.

II. Rechtliche Wiirdigung

Die befristete Aufstockung des Beschaftigungsumfangs
ist im Alltag der Universititen, Universitatsklinika und
aufleruniversitiren ~ Forschungseinrichtungen keine
Seltenheit. Der vorliegende Fall zeigt hierbei anschaulich,
mit welchem Aufwand die Uberpriifung einer solchen
Abrede auf der Grundlage der geltenden Rechtsprechung
verbunden sein kann: Die streitige Aufstockung endete
am 25. September 2020, das Urteil des Arbeitsgerichts
datiert vom April 2021, das des Landesarbeitsgerichts
vom Mirz 2022 und das des Bundesarbeitsgerichts vom
Mai 2024, ohne dass — soweit ersichtlich - eine
rechtskraftige Entscheidung vorliegt.

Die Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts ist
allerdings auch keine Uberraschung, sondern
letztendlich die konsequente Fortsetzung der bereits seit
langem zu befristeten Arbeitszeiterhdhungen im
Geltungsbereich des TzBfG ergangenen Rechtsprechung,
die bei erheblichem Umfang der Befristung ebenso auf
die Wirksamkeit der Befristung eines - gedachten -
Arbeitsverhiltnisses abstellt.”

Abschlieflende Klarheit tiber die Wirksamkeit oder

Unwirksamkeit einer befristeten Arbeitszeiterhohung

Urteil vom 2. 9.2009 — 7 AZR 233/08 = NZA 2009, 1253; BAG,
Urteil vom 15.12.2011 — 7 AZR 394/10 = NZA 2012, 674; BAG,
Urteil vom 23.3.2016 — 7 AZR 828/13 = NZA 2016, 881; BAG,
Urteil vom 25.4.2018 — 7 AZR 520/16 = NZA 2018, 1061; vgl.
hierzu auch Preis in Erfurter Kommentar ArbeitsR, 25. Aufl. 2025,
BGB § 307 Rn. 50.
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werden die Parteien aber auf der Grundlage dieses
Maf3stabs in der hochschulrechtlichen Praxis kaum
erlangen konnen, was letztendlich auf die Vielseitigkeit
der Beschiftigungsverhdltnisse in diesem Bereich
zuriickgeht. Insbesondere die nach der Rechtsprechung
erforderliche inzidente Uberpriifung der Wirksamkeit
WissZeitVG-Befristung  mit
Einzelfallabwigung produziert aufseiten der Arbeitgeber

einer anschlieffender
einen enormen Aufwand, ohne dass in einer Vielzahl
von Fillen mit Sicherheit vorausgesagt werden kann, wie
die Arbeitsgerichte letztendlich entscheiden werden.
Dies geht nicht nur darauf zuriick, dass die
Interessenlagen der Parteien im Hochschulbereich oft
vielseitig und von wissenschaftlichen Bediirfnissen der
Praxis geprégt sind, sondern auch darauf, dass selbst
eine reguldre Priifung einer - sachgrundlosen -
2 Abs. 1 WissZeitVG mit
Hochstbefristungsgrenze, Verldngerungstatbestanden,

Befristung gem. §

Angemessenheit® und eigener wissenschaftlicher
Qualifizierung mit erheblichen Unsicherheiten und
Aufwand verbunden sein kann. Von einer einfachen
Handhabung des

WissZeitVG schon im Ausgangspunkt weit entfernt. Zu

sind die Befristungstatbestinde

dieser Komplexitdt tritt im Rahmen der befristeten
Arbeitszeiterhohung sodann noch die Notwendigkeit
einer Einzelfallabwigung unter Berticksichtigung
samtlicher Umstinde hinzu, wodurch selbst ein positives
Ergebnis bei der - gedachten - Befristungspriifung,
wieder in sein Gegenteil verkehrt werden kann. Diese
Priifungen verlasslich und vollstindig zu leisten, fillt -
wie die Entscheidungen der Arbeitsgerichte zeigen -
selbst Arbeitsrechtlern

es ist davon auszugehen, dass insbesondere die

erfahrenen schwer und

Personalabteilungen kleiner Hochschulen durch den
entschiedenen Priifungskanon hoffnungslos tiberfordert

sein werden und hierfir auch keine zeitlichen

Kapazititen aufbieten konnen, die gegeniiber dem
Ertrageiner in der Regel auf wenige Monate beschriankten
Aufstockung um ein paar hundert Euro nicht vertretbar
wiren. Es ist daher zu hoffen, dass entweder der

13 Vgl. Mandler/Meif$ner, Die Angemessenheit der Befristung nach
§ 2 Abs. 1 Satz 3 WissZeitVG, OdW 2017, 199 ff.

14 Vgl bspw. BAG, Urteil vom 2.2.2022 - 7 AZR 573/20 = NZA
2022, 767 zum Erfordernis einer eigenen wissenschaftlichen
Qualifizierung des bereits wissenschaftlich titigen Personals; zu
Recht kritisch Stalberg, Zum Qualifizierungserfordernis nach
§ 2 Abs. 1 WissZeitVG - Anmerkung zu BAG, Urteil vom 2.
Februar 2022 - 7 AZR 573/20, OdW 2022, 277 ff.;; Oehlschliger
jurisPR-ArbR 45/2022 Anm. 1; Hauck-Scholz 6AT 2022, 144;
Herrmann RdA 2023, 50; Jesgarzewski AA 2022, 189; Giinther
ArbR 2022, 345; Marquardt ArbRB 2022, 296; Boembke jurisPR-
ArbR 5/2024 Anm. 2; vgl. bereits Mandler/Banerjee, Die
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Gesetzgeber den Hochschulen, Universititsklinika und

aufleruniversitdren Forschungseinrichtungen durch
klare Regelungen zu Hilfe kommt oder die
Rechtsprechung insbesondere in Bezug auf die iiber die
Beurteilung der  Wirksamkeit der  Befristung

hinausgehende Einzelfallprifung nur im extremen
Ausnahmefall Gebrauch machen wird. Die im nicht-
wissenschaftlichen Bereich ergangene Rechtsprechung
lasst dies allerdings nicht erwarten.” In diesem
Zusammenhang sei auch angemerkt, dass die
»sozialpolitisch gewollte langfristige Planungssicherheit®
zwar ohne Zweifel ein dem Gesetz immanentes Ziel ist,
gerade im Bereich des WissZeitVG aber von dieser
Planungssicherheit schon dem Grunde nach nicht
ausgegangen werden kann, was die Abwigung schon im
Ausgangspunkt zugunsten der Arbeitgeber verschieben
muss. Der Wissenschaftsbereich lebt — wie auch das
Bundesarbeitsgericht anerkennt™ - von einer Fluktuation
seiner Beschiftigten, was den hier beschiftigten
Arbeitnehmern auch bewusst ist. Das Problem, den
leicht

handhabbare Befristungsregelungen an die Hand zu

Arbeitgebern  einerseits  verldssliche und
geben, anderseits aber auch dem hierin liegenden
Missbrauchspotential abschreckend vorzubeugen, ist auf
der Grundlage der aktuellen Rechtsprechung nicht leicht
in den Griff zu bekommen und eine abweichende
Behandlung gegeniiber den TzBfG-Fillen auch kaum
konsequent vertretbar.

Denkbar

Heranziehung der Wertung aus § 2 Abs. 3 Satz 1

wire allein  eine  entsprechende

WissZeitVG, wonach Arbeitsverhiltnisse von weniger

als  einem  Viertel in  Bezug auf die
Hochstbefristungsgrenzen als unerheblich eingestuft
befristete

Arbeitszeiterhohungen gelten konnte. Wenngleich die

werden, was seinerseits auch fur

Anwendung der WissZeitVG-Befristungsregelungen

nach der anerkannten Rechtsprechung keine direkte
oder entsprechende Anwendung finden soll, so liegt in
dieser Regelung dennoch das Ergebnis einer Abwigung
zwischen der Wissenschaftsfreiheit der Hochschule und

Forderung der eigenen wissenschaftlichen Qualifizierung als
Tatbestandsmerkmal der sachgrundlosen Befristung gem.
§ 2 Abs. 1 WissZeitVG? — Anmerkung zu LAG Koln, Urteil vom
7.10.2020 — 5 Sa 451/20, OdW 2021, 193 .

15 Vgl bspw. BAG, Urteil vom 23.3.2016 — 7 AZR 828/13 = NZA
2016, 881 wonach die Aufstockung eines Unterrichtsdeputats von
12 auf 16 Stunden nicht mehr als angemessen angesehen wurde,
da ein dauerhafter Bedarf von 3 Wochenunterrichtsstunden
bestand.

16 BAG, Urteil vom 28.5.2024 — 9 AZR 352/22 = NZA 2024, 1584 Rn.
25.
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den Interessen der Arbeitnehmer. Folgt man dieser
Uberlegung, wiren Arbeitszeiterhéhungen von 25 % per
se zuldssig und eine Einzelfallabwdgung nicht weiter
wdre  hieran  aber

erforderlich.  Problematisch

insbesondere, dass das Arbeitsverhdltnis mit der
Erh6hung in der Regel den Umfang der Beschiftigung
tiber 25 % anhebt und damit gerade der Bereich betreten
die die

Hochstbefristungsgrenze beginnt und damit wieder

wird, in dem Anrechnung  auf
relevant wird. Die Begriindung wire daher letztendlich
weniger stimmig, als die auch sonst von den Gerichten
gegriffene 25 %-Schwelle mit Einzelfallpriifung.

Es liegt daher letztendlich beim Gesetzgeber ,hier fiir
ein erhohtes Maf3 an Planungssicherheit zu sorgen,
indem bspw. nicht nur fiir die Befristung Mindestgrenzen
festgelegt, befristete

Arbeitszeiterhohungen im Rahmen eines wirksam

sondern auch bestimmte
befristeten Arbeitsverhiltnisses pauschal fiir zulédssig
erklart werden. Nichts anderes ist im Zusammenhang
mit der Nichtanrechnung von Arbeitsverhéltnissen
unter 25 % oder der pauschalen Verldngerung der
Hochstbefristungsgrenze bei Kinderbetreuung bereits
der Fall.

Erkennt man die vom Bundesarbeitsgericht nunmehr
etablierten Grundsédtze an, ergeben sich indes eine
Vielzahl von Folgefragen:

1. Keine Individualabrede

Voraussetzung flir die Anwendbarkeit der Recht-
sprechung und  Angemessenheitskontrolle  gem.
§$ 307 Abs. 1, 310 Abs. 3 Nr. 3 BGB ist zunéchst das Vor-
liegen von - nicht notwendigerweise der Schrift-
AGB. Basiert die befristete
Arbeitszeiterhohung hingegen auf einer individuell

form geniigenden”

zwischen den Parteien ausgehandelten Vereinbarung,
kommen die vorgenannten Grundsitze nicht zur
Geltung, § 305b BGB.

Allerdings ist hierbei zu beachten, dass die
Grundsitze in § 307 Abs. 1 BGB gem. § 310 Abs. 3 Nr. 2
BGB auch auf vorformulierte Vertragsbedingungen
Anwendung finden, wenn diese nur zur einmaligen
Verwendungbestimmt sind und soweit der Arbeitnehmer

17 Vgl. BAG, Urteil vom 18.6.2008 — 7 AZR 245/07 - juris Rn. 35;
BAG, Urteil vom 2.9.2009 — 7 AZR 233/08 = NZA 2009, 1253
Rn. 17 mwN; LAG Schleswig-Holstein, Urteil vom 10.4.2013 - 3
Sa 316/12; Tarifvertrage mogen hierzu abweichende Regelungen
vorsehen.

18 Vgl BAG, Urteil vom 8.8.2007 — 7 AZR 855/06 = NZA 2008, 229.
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auf Grund der Vorformulierung auf ihren Inhalt keinen
Einfluss nehmen konnte.*

Selbst wenn danach eine Individualabrede vorliegt,
bedeutet dies aber nicht, dass jedwede Vereinbarung
zuldssig wére. Vielmehr ist zu erwarten, dass sich die
Rechtsprechung in diesem Fall zu einer Prifung anhand
von Treu und Glauben einlisst, § 242 BGB. Ob in diesem
Fall d4hnlich strenge Abwagungen, wie unter § 307 Abs. 1
BGB erforderlich werden, diirfte wiederum von den
Einzelfallumstinden abhédngen, erscheint aber schon
deshalb nicht die
Grundrechtspositionen identisch bleiben.”

fernliegend, weil betroffenen

2. Erhebliche befristete Arbeitszeiterhohung

Fir die Bestimmung des richtigen Prifungsmaf3stabs
unterscheidet die Rechtsprechung zwischen erheblichen
und unerheblichen befristeten Arbeitszeiterh6hungen,
wobei fiir erhebliche Erhohungen ein strengerer
Priifungsmafistab gilt als fiir die ,,unerheblichen®

Von der Erheblichkeit
auszugehen, wenn sich diese auf mindestens 25 % eines

einer Aufstockung ist
entsprechenden Vollzeitarbeitsverhéltnisses belduft, was
im TzBfG-Kontext damit begriindet wird, dass ab diesem
Umfang die Planungssicherheit des Arbeitnehmers in
Bezug auf sein Einkommen gefdhrdet wird.> Diese
Grundsitze diirften auch auf den wissenschaftlichen
Bereich bertragbar sein. Wie erldutert, erkennt
jedenfalls § 2 Abs. 3 Satz 1 WissZeitVG, dass
nicht
Hochstbefristungsgrenzen

Arbeitsverhdltnisse von weniger als 25 %
der
unterworfen sind und damit nach der gesetzge-

Beschriankung der

berischen Wertung der insoweit {berwiegenden
Wissenschaftsfreiheit unerheblich bleiben.

Von einem erheblichen Umfang sollte vorsorglich
auch dann ausgegangen werden, wenn nur eine
geringfiligige Unterschreitung (bspw. 24,67 %) vorliegt
und der Arbeitgeber die Arbeitszeit nur deshalb nicht
um 25 % erhoht, um die Berechnung der téglichen
Arbeitszeit zu vereinfachen. Ob allerdings auch dann
noch von einem erheblichen Umfang auszugehen ist,
wenn die Zeitdauer der Befristung sehr kurz bemessen
ist (bspw. 2 Wochen), ist allerdings mehr als zweifelhaft,

19 Vgl Schubert in MiKoBGB, 9. Aufl. 2022, BGB § 242 Rn. 641.

20 BAG, Urteil vom 7.10.2015 — 7 AZR 945/13 = NZA 2016, 441 Rn.
43; BAG, Urteil vom 23.3.2016 — 7 AZR 828/13= NZA 2016, 881
Rn. 50 ff.

21 BAG, Urteil vom 25.4. 2018 — 7 AZR 520/16 = NZA 2018, 1061 Rn.
40.
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da die langfristige Planungssicherheit des Arbeitnehmers
in diesem Fall gerade nicht mehr erheblich betroffen sein
kann.>

Maf3geblicher Zeitpunkt ist der Abschluss des
Anderungsvertrages, mit dem die befristete Erhéhung
der Arbeitszeit vereinbart wird.» Ist danach eine
erhebliche Aufstockung gegeben, bedarf es einer
Angemessenheitskontrolle nach § 307 Abs. 1 BGB und
der Geltendmachung besonderer berechtigter Belange

des Arbeitgebers.

3. Besondere Umstdnde bei erheblichen Aufstockungen

erhebliche  Auf-
im vorbeschriebenen Sinne, ist eine

Handelt es sich eine

stockung

um

Angemessenheitskontrolle unter
der der

ist ,grundsdtzlich“ davon auszugehen,

Abwiégung

Belange Parteien ~ vorzunehmen.
Hierbei
die

Universitatsklinik  oder

dass Interessen der arbeitgebenden Hoch-

schule, aufleruniversitaren
Forschungseinrichtung die Interessen des Arbeit-
befristete

Arbeitszeiterhohung rechtfertigen konnen, wenn das

nehmers dann iberwiegen und eine

Beschiftigungsverhiltnis ~ insgesamt  nach  den
Regelungen des WissZeitVG befristet werden konnte,
da insoweit von besonders berechtigten Belangen auf
Arbeitgeberseite ausgegangen werden kann.

Hierfiir ist eine inzidente Uberpriifung der
Wirksamkeit einer Befristung nach dem WissZeitVG
vorzunehmen, wobei insoweit — wie auch sonst bei einer
AGB-Kontrolle - nur ein genereller, typisierender, vom
Einzelfall losgeloster Mafistab anzulegen sein soll.*
Diese typisierende Betrachtung fiihrt jedoch nicht dazu,
dass die Umstidnde des konkreten Einzelfalls aufler Acht
gelassen werden konnten, sondern lediglich zu einer
abstrakten Befristungspriifung unter Zugrundelegung
der fiir das befristete Arbeitsverhiltnis gegebenen
Umstinde und damit letztendlich des

Verhaltnisses. Zu priifen sind dabei simtliche Merkmale

streitigen

einer WissZeitVG-Befristung.

Verniinftigerweise kann diese Priifung aber nicht auf
die Griinde aus § 2 Abs. 1 WissZeitVG beschrénkt sein,
sondern umfasst daneben auch Befristungen nach

22 Vgl. BAG, Urteil vom 15.12.2011 — 7 AZR 394/10 = NZA 2012,
674 Rn. 24, wonach die Erheblichkeitsschwelle jedenfalls
dann {iberschritten ist, wenn ,ein Teilzeitarbeitsverhdltnis
von 1/2 der regelmdfSigen durchschnittlichen Arbeitszeit eines
Vollzeitbeschiftigten fiir drei Monate um 4/8 aufgestockt wird*.
23 Vgl BAG, Urteil vom 2.9.2009 — 7 AZR 233/08 = NZA 2009, 1253
Rn. 31.
24 Vgl. BAG, Urteil vom 27.7.2005 — 7 AZR 486/04 = NZA 2006, 40.
25 Vgl. zur berechtigten Kritik Stalberg, Zum
Qualifizierungserfordernis nach § 2 Abs. 1 WissZeitVG —
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§ 2 Abs. 2 WissZeitVG und § 6 WissZeitVG, da hier
wertungsmaflig kein Unterschied besteht. Da der
Arbeitgeber fiir die seine Interessenlage stiitzenden
Umstidnde beweisbelastet ist, obliegt es auch ihm, zu
samtlichen Tatbestandsmerkmalen vorzutragen. Aus
diesem Grund ist es — insbesondere fiir die Befristungen
nach § 2 WissZeitVG -
Arbeitszeiterhhung bereits bei ihrem Abschluss wie

ratsam, die Dbefristete

eine Befristung nach dem WissZeitVG zu behandeln
und die hierfiir erforderliche Dokumentation zu
hinterlegen, ohne aber die befristete Arbeitszeiterh6hung
selbst auf die Regelungen aus dem WissZeitVG zu
stiitzen, die hierauf weder direkt noch entsprechend
anwendbar wiéren.

Das bedeutet, dass insbesondere bei der Befristung
gem. § 2 Abs. 1 WissZeitVG die eigene wissenschaftliche

Qualifizierung - zusitzlich zur wissenschaftlichen
Mitarbeit gem. § 1 WissZeitVG™ -, die Angemessenheit
und die  Nichtiiberschreitung der  Hochstbe-

fristungsgrenze dargelegt und noétigenfalls bewiesen
werden muss. Insbesondere die Angemessenheit diirfte
hier Schwierigkeiten bereiten, da im Rahmen der
Priifung der befristeten Arbeitszeiterh6hung nicht klar
ist, was der Bezugspunkt der Priifung sein soll
Moglich ist eine Priifung anhand eines gedachten
Arbeitsverhaltnisses einschliefllich der Aufstockung, bei
der sich aufgrund des Gleichlaufs des Befristungsendes
keine Schwierigkeiten ergeben wiirden, oder eine
abstrakte Priifung der Aufstockungsabrede als einziges —
gedachtes — Arbeitsverhiltnis. Die Formulierung in der
Rechtsprechung  ist nicht
“Befristung eines — die Arbeitszeiterhohung betreffenden
eigenstiandigen — Arbeitsvertrags insgesamt® meint aber

unbedingt eindeutig:

wohl nur die Priifung eines gedachten Arbeitsvertrages
mit dem Inhalt der Arbeitszeiterhéhung, was mit der
Angemessenheitspriiffung teils nur schwer vereinbar
wire, da aus dem bestehenden Arbeitsverhiltnis weitere
Argumente fiir die Angemessenheit insgesamt folgen
koénnen. Richtigerweise wird man daher im Rahmen der
Abwigung jedenfalls in Bezug auf die Angemessenheit
auch das gesamte Arbeitsverhéltnis in den Blick nehmen
konnen, da die befristete Arbeitszeiterhohung an sich

Anmerkung zu BAG, Urteil vom 2.2.2022 - 7 AZR 573/20, OdW
2022, 277 f.; Oehlschliger jurisPR-ArbR 45/2022 Anm. 1; Hauck-
Scholz 6AT 2022, 144; Herrmann RAA 2023, 50; Jesgarzewski

AA 2022, 189; Giinther ArbR 2022, 345; Marquardt ArbRB 2022,
296; Boembke jurisPR-ArbR 5/2024 Anm. 2 vgl. bereits Mandler/
Banerjee, Die Férderung der eigenen wissenschaftlichen
Qualifizierung als Tatbestandsmerkmal der sachgrundlosen
Befristung gem. § 2 Abs. 1 WissZeitVG? - Anmerkung zu LAG
Koln, Urteil vom 7.10.2020 - 5 Sa 451/20, OdW 2021, 193 ff.
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des Arbeitsverhaltnisses nicht

verandert und insoweit - die Angemessenheit des

den Endzeitpunkt

bestehenden Arbeitsverhdltnisses vorausgesetzt — fiir
sich nicht unangemessen sein kann.

Ahnliche Schwierigkeiten ergeben sich in Bezug auf
die Befristung gem. § 2 Abs. 2 WissZeitVG, die
eine iiberwiegende Beschiftigung entsprechend der
Zweckbestimmung der iiberwiegend aus Mitteln Dritter
finanzierter Drittmittelprojekte*® verlangt und die auch
bei einem Uberschreiten der Hochstbefristungsgrenzen
noch zuléssig ist. Hier wird eine Aufstockung innerhalb
desselben Projekts im Regelfall keine Schwierigkeit
bereiten, sofern kein Rechtsmissbrauch vorliegt und die
Wirksamkeit der Befristung daher aus diesem Grund
scheitern wiirde.” Problematisch wird es aber, wenn das
zugrundeliegende Arbeitsverhiltnis nicht mit einem
Drittmittelprojekt im Zusammenhang steht. Hier kann
bei Unterschreiten der Hochstbefristungsgrenzen iiber §
2 Abs. 1 WissZeitVG Abhilfe gesucht werden. Fehlt es
dort aber bspw. an der eigenen wissenschaftlichen
Qualifizierung in Bezug auf die Drittmitteltatigkeit oder
fehlt es sonst an der Angemessenheit der Befristung,
wire im Rahmen von § 2 Abs. 2 WissZeitVG allein die
befristete Aufstockung in den Blick zu nehmen. Erfiillt
diese fiir sich genommen die Anforderungen aus
§ 2 Abs. 2 WissZeitVG, kann in der befristeten
Arbeitszeitaufstockung kein unangemessener Vorwurf
liegen. Auch die befristete Aufstockung wird sich zudem
an dem Projektzeitraum orientieren miissen, wobei
jedenfalls im begriindeten Fall auch Abweichungen
hiervon zulissig bleiben.

Die - im Vergleich - voraussetzungslose Befristung
nach § 6 WissZeitVG diirfte hingegen in der Praxis kaum
Schwierigkeiten aufwerfen.

Die Befristungsgriinde gem. § 14 Abs. 1, 2 TzBfG
schlie3lich Regel aufgrund der
verdridngenden des  WissZeitVG  im

koénnen in der

Wirkung

26 Vgl. Mandler, Drittmittelverwaltung und -befristung im
Verbund zwischen Land, Universitit, Medizinischer Fakultit und
Universititsklinikum in Baden-Wiirttemberg, OdW 2016, 217, 222
mwN.

27 Vgl. Mandler, Rechtsmissbrauch bei Drittmittelbefristungen gem.
§ 2 Abs. 2 WissZeitVG, OdW 2015, 217 ff.; Mandler/Schindler,
Berticksichtigung vergangener Befristungen gem. WissZeitVG bei
der Rechtsmissbrauchskontrolle einer Befristung gem. TzBfG? -
Anmerkung zum Arbeitsgericht Gera, Urteil vom 27. 10.2021 - 1
Ca19/21, OdW 2022, 129 ff.

28 Vgl. Mandler/Wegmann, Der Befristungsgrund gem. § 14 Abs. 2
TzBfG im Anwendungsbereich des WissZeitVG, OdW 2018, 201,
204 ff.; Miiller-Gloge in Erfurter Kommentar ArbeitsR, 25. Aufl.
2025, WissZeitVG § 2 Rn. 20; BAG, Urteil vom 18.5.2016 — 7 AZR
533/14 = NZA 2016, 1276 Rn. 21; BAG, Urteil vom 8.6.2016 - 7
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wissenschaftlichen Bereich nicht wirksam herangezogen
werden, sofern die Befristung mit einem entsprechenden
Wissenschaftsbezug begriindet wurde.”® Dies wird auch
im Rahmen der Uberpriifung der gedachten Befristung
gelten miissen, sodass sich die Arbeitgeber nicht
kommunizierten
Erfolgt die
befristete Arbeitszeiterh6hung aber bspw. wegen nicht-
die befriste
Ubernahme von Sekretariatstitigkeiten), sind bei der

rickwirkend von dem zuvor

Wissenschaftsbezug lossagen konnen.
wissenschaftlicher ~Téatigkeiten (etwa
Uberpriifung auch die Griinde aus § 14 TzBfG
heranzuziehen. Freilich kann in diesem Fall auch der
Abschluss in Betracht
kommen, dem dann insbesondere § 2 Abs. 2 TV-L nicht

zweier Arbeitsverhaltnisse

entgegenstiinde.®

4. Auflergewdhnliche Umstidnde

Wire die Befristung der Arbeitszeiterh6hung im
Rahmen eines gedachten Arbeitsvertrages wirksam,
endet die Angemessenheitspriifung jedoch noch nicht.
Vielmehr ist in einem zweiten Schritt zu fragen, ob nicht
doch ,auflergewohnliche Umstande“ bestehen, die eine
befristete Aufstockung der Arbeitszeit nach § 307 Abs. 1
Satz 1 BGB als unangemessen erscheinen lassen, obwohl
der
Arbeitsvertrags insgesamt sachlich rechtfertigen wiirde.

ein Sachgrund vorliegt, die Befristung des

Auflerhalb des wissenschaftlichen Bereichs ist dabei
anerkannt, dass derartige Umstdnde bspw. darin liegen,
dass der Arbeitnehmer den Wunsch nach einer
Verlangerung seiner vertraglich vereinbarten Arbeitszeit
angezeigt hat und ein freier Arbeitsplatz vorhanden war,
den er nach Maf3gabe des § 9 TzBfG hitte einnehmen
konnen.*® Gerade aufgrund der Vielseitigkeit der
wissenschaftlichen Tétigkeiten und steten Entwicklung

der sich qualifizierenden Arbeitnehmer, ist hier

letztendlich eine kaum {iberschaubare Vielzahl an Fillen
denk- und entsprechender Vortrag in gerichtlichen

AZR 259/14 = NZA 2016, 1463; BAG, Urteil vom 28.9.2016 - 7
AZR 549/14 =NZA 2017, 249; BAG, Urteil vom 14.6.2017 - 7
AZR 597/15 = NZA 2018, 40; vgl. zur Elternzeitvertretung ohne
gesonderte Priifung des Vorrangverhiltnisses: LAG Sachsen-
Anbhalt, Urteil vom 30.6.2020 - 4 Sa 576/18 — juris Rn. 77; siehe
LAG Hamm, Urteil vom 2.7.2015 - 18 Sa 517/15 — juris Rn. 49, dass
mangels Qualifizierung als wissenschaftliches Personal zu einer
Priifung gem. § 14 TzBfG {ibergeht.

29 § 2 Abs. 2 TV-L lautet: ,, Mehrere Arbeitsverhdltnisse zu
demselben Arbeitgeber diirfen nur begriindet werden, wenn die
jeweils tibertragenen Ttigkeiten nicht in einem unmittelbaren
Sachzusammenhang stehen. Andernfalls gelten sie als ein
Arbeitsverhdltnis.; vgl. LAG Sachsen-Anbhalt, Urteil vom
30.6.2020 - 4 Sa 576/18.

30 BAG, Urteil vom 2.9.2009 - 7 AZR 233/08 = NZA 2009, 1253.
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Verfahren voraussehbar. Richtigerweise wird man der in
dem WissZeitVG liegenden Wertung iiber den Vorrang
der Wissenschaftsfreiheit in Bezug auf die Sicherstellung
einer steten Fluktuation der Wissenschaftler aber im
besonderen Mafle Vorrang einrdumen miissen. Dass die
Rechtsprechung insoweit einen absoluten Vorrang
anerkennt, ist allerdings nicht zu erwarten.

5. Unerhebliche befristete Arbeitszeiterh6hung

Ein anderer Priiffungsmafistab gilt indes im Fall einer
unerheblichen befristeten Arbeitszeiterh6hung.

Eine unerhebliche Aufstockung soll vorliegen, wenn
die Aufstockung weniger als 25 % der Wochenar-
beitszeit eines Vollzeitbeschiftigten betragt. Werden
mehrere Aufstockungen gesondert vereinbart, die
zusammengerechnet mehr als 25 % ergeben, soll von
einer erheblichen Aufstockung hingegen nur auszugehen
sein, wenn Indizien fiir einen Rechtsmissbrauch oder
eine Umgehungsabsicht vorliegen.

Wenngleich eine unangemessene Benachteiligung
des Arbeitnehmers bei einer Aufstockung von weniger
als 25 % regelmaflig nicht vorliegt, eriibrigt sich eine
Priifung auch unterhalb der Erheblichkeitsschwelle
nicht. Dabei sind zwar keine Umsténde erforderlich, die
die
tiber

Befristung eines
das erhohte
Befristungsregelungen rechtfertigen konnten, es bleibt

Arbeitsvertrags  insgesamt

Arbeitszeitvolumen nach den

aber dennoch zu priifen, ob der Arbeitnehmer durch die
Befristung unangemessen benachteiligt wird. Im
Rahmen dieser Interessenabwigung soll dabei auch ,die
Anzahl der in der Vergangenheit getroffenen befristeten
Aufstockungsvereinbarungen und die Gesamtdauer des
Aufstockungszeitraums“ zu beriicksichtigen sein.* So
stellte sich bspw. die unerhebliche Aufstockung eines
Unterrichtsdeputats von 12 auf 16 Stunden nicht mehr als
angemessen dar, da die Aufstockung gemessen am
vereinbarten Beschaftigungsumfang ,nicht gdnzlich
unbedeutend war® und an der Schule ein dauerhafter
Bedarf von mindestens 3 Wochenunterrichtsstunden
nachgewiesen werden konnte. Im Rahmen des
WissZeitVG sind ahnliche Szenarien vorstellbar (bspw.

beim Unterschreiten der Projektlaufzeit ohne stichhaltige

31 LAG Koln, Urteil vom 26.9.2019 - 6 Sa 226/19.

32 BAG, Urteil vom 23.3.2016 — 7 AZR 828/13 = NZA 2016, 881.

33 Siehe hierzu Mandler, Die Verldngerung von Arbeitsverhéltnissen
gem.§ 2 Abs. 5 WissZeitVG, OdW 2014, 221 ff;; vgl. auch Mandler,
Rechtsmissbrauch bei Drittmittelbefristungen gem. § 2 Abs. 2
WissZeitVG, OdW 2015, 217 ff.

34 BAG, Urteil vom 10.12.2014 — 7 AZR 1009/12 = NZA 2015, 811;
anders Wegmann, Befristete Erh6hung oder Verringerung der
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Begriindung), weshalb gerade auch bei unerheblichen
befristeten Arbeitszeiterh6hungen Vorsicht geboten ist.

6. Verlangerung gem. § 2 Abs. 5 WissZeitVG

Erklart der Arbeitnehmer wihrend der befristeten
Arbeitszeiterhohung die Verldngerung gem. § 2 Abs. 5
WissZeitVG,» stellt sich die Frage, ob sich das
Arbeitsverhiltnis in diesem Fall auch im Umfang der
Aufstockung erhoht. Dies wird man verneinen miissen,
denn gem. § 2 Abs. 5 WissZeitVG verldngert sich allein
die ,,jeweilige Dauer* des befristeten Arbeitsverhiltnisses
und damit nicht die Befristung einzelner
Arbeitsbedingungen, auf die das WissZeitVG ohnehin
weder direkt noch entsprechend Anwendung findet.

7. Befristete Verringerung der Arbeitszeit

Fiir eine befristete Verringerung der Arbeitszeit gelten
indes andere Grundsitze, da das dauerhafte Auskommen
des Arbeitnehmers durch die Befristung nicht gefahrdet,
sondern gesichert wird.* Hier kommt es zunéchst darauf
an, ob ein Anspruch nach § 8 TzBfG (i.V.m. § 1 Abs. 1
Satz 5 WissZeitVG) besteht und geltend gemacht wird
oder ob die Parteien die befristete Verringerung der
Arbeitszeit haben. In
letzterem Fall immer noch eine

einvernehmlich vereinbart
ist dabei
Angemessenheitskontrolle gem. § 307 Abs. 1 Satz 1 BGB

Zwar

vorzunehmen, fiir die befristete Verringerung als solche
aber gerade kein Sachgrund mehr vonnéten, der eine
Befristung in diesem Umfang rechtfertigen konnte.
Vielmehr ist im Regelfall davon auszugehen, dass in der
Befristung der Verringerung per se keine unangemessene
Beeintrachtigung liegt, wenn dies dem Wunsch des
Arbeitnehmers entspricht, da der Beschaftigungsumfang
hier - abseits der Voraussetzungen gem. § 9 TzBfG -
wieder auflebt. Eine Schriftform gilt auch hier -
vorbehaltlich abweichender Tarifvertrdge — nicht.”

8. Personalratsanh6rung

Im Rahmen des BetrVG ist anerkannt, dass in einer

nicht unerheblichen Erhohung der regelmifiigen

wochentlichen Arbeitszeit eines Arbeitnehmers eine
Einstellung i.S. von § 99 Abs. 1 Satz 1 BetrVG liegt®,

Arbeitszeit im Geltungsbereich des WissZeitVG OdW 2018, 27
Ziff. 2.

35 BAG, Urteil vom 3.9.2003 - 7 AZR 106/03 - juris Rn. 11 = BAGE
107, 237.

36 BAG, Beschluss vom 9.12.2008 — 1 ABR 74/07 = NZA-RR 2009,
260; BAG, Beschluss vom 25.1.2005 — 1 ABR 59/03 = NZA 2005,
945; BAG, Beschluss vom 15.5.2007 - ABR 32/06 = NZA 2007,
1240.
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wobei die Dauer von einem Monat mafigeblich ist und
zehn Wochenstunden als mafigeblich gelten.”” Soweit die
Landespersonalvertretungsgesetze

die
Wissenschaftlern vorsehen, gilt Entsprechendes.®® Wird

Mitbestimmungs-
und Anhorungsrechte fiir Einstellung von
eine erforderliche Mitbestimmung nicht erwirkt, ist die
Abrede unwirksam und damit auch das Arbeitsverhéltnis
insgesamt unbefristet.” Mitbestimmungstatbestande fiir
»Befristungen sind hingegen nicht einschlagig, da
der  Abschluss

Arbeitsvertrages gemeint ist.*°

insoweit nur eines  befristeten

9. Rechtsfolgen

Im Fall der Unwirksamkeit der Befristung ist der Umfang
der Arbeitszeit — ebenso wie der gesamte Arbeitsvertrag
- fiir unbestimmte Zeit vereinbart.* Aus einer unbedacht
vereinbarten Arbeitszeiterhohung fiir wenige Monate
kann daher ein Problem fiir den Arbeitsvertrag insgesamt
erwachsen. Die Arbeitgeber sind daher gut beraten, die
Voraussetzungen fiir eine wirksame Vereinbarung
sorgfaltig zu priifen.

III. Zusammenfassung

Das hat erstmals tiber die

Wirksamkeit Dbefristeter ~Arbeitszeiterhohungen fiir

Bundesarbeitsgericht

wissenschaftliches Personal entschieden und dabei die
zwingende Einzelfallpriifung hervorgehoben. Weder das
TzBfG noch das WissZeitVG finden auf die Befristung
einzelner Arbeitsbedingungen - etwa der Arbeitszeit -
unmittelbare Anwendung; vielmehr bedarf es einer

37 Niher BAG, Beschluss vom 25.1.2005 — 1 ABR 59/03 = NZA 2005,
945; BAG, Beschluss vom 9.12.2008 — 1 ABR 74/07 = NZA-RR
20009, 260.

38 Vgl. LAG Hamm, Urteil vom 16.4.2002 - 5 Sa 1853/01; LAG
Brandenburg, Urteil vom 9.2.2006 - 3 Sa 568/04 = NZA-RR 2007,
53; ArbG Bochum, Urteil vom 5.1.2006 - 3 Ca 2743/05.

39 Vgl. weitergehend Mandler/Wolff, Personalratsbeteiligung
bei Befristungen gemaf3 WissZeitVG - zugleich Besprechung
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Angemessenheitskontrolle nach § 307 Abs. 1 BGB unter
Einbeziehung der Wertungen des WissZeitVG. Bei
erheblichen Aufstockungen von mindestens 25 % einer
Vollzeitstelle iiberwiegt regelmiflig das Interesse des
Arbeitgebers an einer befristeten Erhohung, sofern das
Arbeitsverhdltnis insgesamt nach dem WissZeitVG
befristet werden konnte. Die rechtliche Priifung solcher
Vereinbarungen ist jedoch duflerst komplex und von
erheblicher
inzidenten Kontrolle

Unsicherheit gepriagt, da neben der

eines gedachten befristeten
Arbeitsverhaltnisses stets die konkreten Umstinde des
Einzelfalls sind. Der

verbundene hiufig in

zu  beriicksichtigen damit
Aufwand  steht

angemessenen Verhdltnis zum wirtschaftlichen Nutzen,

keinem

sodass eine rechtssichere Vorabpriifung vielfach weder
mit vertretbarem Aufwand noch mit ausreichender
Gewissheit moglich ist; es bleibt zu hoffen, dass die
angekiindigte Novellierung des WissZeitVG auch
insoweit klare und praxisnahe Maflstibe schafft, die
Hoch-
Universitatsklinika und aufleruniversitiren

Personal- und  Rechtsabteilungen  von

schulen,
Forschungseinrichtungen entlasten. Sich hier fir eine

entsprechende Regelung zu bemiihen, sollte im

ureigenen Interesse der wissenschaftlichen Einrichtungen
liegen.

Dr. Tobias Mandler ist Rechtsanwalt bei Jones Day in
Minchen. Anne Huttinger ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin ebenda. Der Beitrag gibt ausschlieBlich
die personliche Auffassung der Autoren wieder.

von BAG, Urteil vom 21.6.2023 — 7 AZR 88/22, LAG Berlin-
Brandenburg, Urteil vom 9.12.2021 - 21 SA 329/21 und ArbG
Potsdam, Urteil vom 15.12.2020 - 4 (5) Ca 1137/19, OdW 2024,
213 fF; siehe auch Lowisch/Mandler, Beteiligungsrechte des
Betriebsrats fiir im Betrieb tatige Angehorige des offentlichen
Dienstes, BB 2016, 629 ff.

40 Vgl Geifsler oeAT 2012, 173.

41 LAG Rheinland-Pfalz Urteil vom 17.12.2009 - 11 Sa 504/09.
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Niclas Schiitze
Neuere Rechtsprechung zur Personalratsbeteiligung

bei Befristungen im Hochschulbereich

Die befristeten  Be-
schiftigungsverhaltnissen im Hochschulbereich stellt
Seite  der

in der jiingeren

Personalratsbeteiligung  bei

eine nicht zu  vernachldssigende

dar
Rechtsprechung verstirkt in den Fokus geraten. Der

Befristungspraxis und st
nachfolgende Beitrag soll einen Uberblick iiber die
aktuellen Entscheidungen geben und dabei sowohl den
Anwendungsbereich der Personalratsbeteiligung als
auch die Anforderungen an deren konkrete Ausgestaltung
néher beleuchten.

I. Anwendungsbereich der Personalratsbeteiligung

1. Nicht jedwede Unterstiitzungstétigkeit eines Studenten
rechtfertigt eine Einstellung als studentische Hilfskraft
im Sinne des § 1 Abs. 3 TV-L

a. Sachverhalt

Dem Beschluss des VG Schleswig-Holstein vom
15.01.2025" lag folgender Sachverhalt zugrunde: Eine
Universitét plante die Einstellung und Verldngerung von
Vertragen fiir mehrere studentische Hilfskrifte in der
Universitatsbibliothek, wobei die konkreten Tétigkeiten
unter anderem die Abwicklung von Arbeitsgangen bei
der Ausleihe, das
Fernleihgebiihren, die Bereitstellung bestellter Literatur,

Kassieren von Mahn- und

die Erteilung einfacher Auskiinfte (zum Beispiel
zu Offnungszeiten) sowie die Unterstiitzung bei
Der
beanstandete die ausgebliebene Eingruppierung in die

Bestandsumstellungen umfassten. Personalrat
Entgeltordnung des Tarifvertrags fiir den o6ffentlichen
Dienst der Lander (TV-L) und verweigerte seine
Zustimmung. Die Universitit wies die Einwédnde des
Personalrats mit einem Verweis darauf, dass der TV-L
nach seinem § 1 Abs. 3 Buchst. ¢ fiir wissenschaftliche
und studentische Hilfskrifte nicht zur Anwendung
und eine dessen

gelange Eingruppierung in

1 VG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 15.01.2025 — 19 A 10003/21
- juris.

2 VG Schleswig-Holstein aaO, Rn. 68.

3 VG Schleswig-Holstein aaO, Rn. 68.

Entgeltordnung folglich nicht in Betracht kdme, als
unbeachtlich ab.

b. Erwédgungen des Gerichts

Das VG Schleswig-Holstein beschloss, dass das
Mitbestimmungsrecht des Personalrats nach §§ 51 ff.
MBG  Schl.-H.
Zustimmungsverweigerung von der Universitit als
unbeachtlich behandelt wurde. Mafigeblich lag dem

Beschluss die Beurteilung der Frage zugrunde, welche

verletzt wurde, indem dessen

Anforderungen an eine Tatigkeit im Rahmen des
Hochschulwesens zu stellen sind, damit diese eine
Einstellung als studentische Hilfskraft rechtfertigt und
der Ausnahmevorschrift des § 1 Abs. 3 Buchst. ¢ TV-L
unterfallt.

Seiner Definition vom Begriff der studentischen
Hilfskraft legt das Gericht zundchst die ndhere
Erlauterung der Tarifvertragsparteien zugrunde, die
ihrerseits davon ausgegangen sind, dass studentische
Hilfskrifte Beschaftigte sind, zu deren Aufgabe es gehort,
das
Forschung und Lehre sowie bei aufleruniversitiren

hauptberufliche wissenschaftliche Personal in

Einrichtungen zu unterstiitzen. Das VG versteht diese
Erlduterung der Tarifvertragsparteien als erkennbare
Anlehnung an den Anwendungsbereich der Befristung
von Arbeitsvertragen zur Erbringung wissenschaftlicher
oder kiinstlerischer Hilfstatigkeiten mit Studierenden
nach § 6 Abs. 1 Wissenschaftszeitvertragsgesetz
(WissZeitVG).? Fir die Beschiftigung als studentische
Hilfskraft geniige deshalb nicht jede Unterstiitzungs-
arbeit, die der Wissenschaft in irgendeiner Weise von
Nutzen ist, vielmehr miisse es sich um
wissenschaftsspezifische Aufgaben handeln.” Vonseiten
des Gerichts wurde beispielhaft die Korrektur von
die
schaftlicher Materialien genannt und dabei auf BAG-

Klausuren oder Zusammenstellung  wissen-

Rechtsprechung rekurriert.# Davon abzugrenzen seien

4 Vgl. VG Schleswig-Holstein aaO, Rn. 68 mit Verweis auf die
Urteile des BAG vom 30.06.2021 - 7 AZR 245/20 - juris, Rn. 14
und vom 08.06.2005 - 4 AZR 396/04 - juris, Rn. 17.

Ordnung der Wissenschaft 2025, ISSN 2197-9197



274

technische oder verwaltungsmiaflige Aufgaben — wie sie
auch im Rahmen einer Titigkeit an der Servicetheke von
Universitétsbibliotheken anfallen - die nach Ansicht des
Gerichts zwar eine Grundlage fiir ein wissenschaftliches
Arbeiten schaffen, aber keine inhaltliche Niahe zu
wissenschaftlichen Titigkeiten des hauptberuflichen
wissenschaftlichen Personals aufweisen.’

2. Der Begrift des ,Hochschulbereichs® ist im
Befristungsrecht eng zu verstehen und bei Missachtung
des Mitbestimmungsrechts des Personalrats kommt ein
unbefristeter Arbeitsvertrag zustande

a. Sachverhalt

Einen dhnlich gelagerten Fall hatte das LAG Rheinland-
Pfalz im Jahr 2024 zu entscheiden®: Der Kldger war als
Dekanatsassistent beschiaftigt und seine Aufgaben
umfassten die Lehr- wund Stundenplanung, die
Organisation der Wahlbereiche und Wahlpflichtficher,
die IT-technische Unterstiitzung von Planspielen sowie
die Contentbetreuung der Webseite des Fachbereichs.
Dabei war das Teilzeitarbeitsverhaltnis nach § 14 Abs. 1
TzBfG befristet. Er beantragte, festzustellen, dass das
zwischen den Parteien bestehende Arbeitsverhaltnis
nicht aufgrund der Befristung beendet worden ist,
sondern vielmehr ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
begriindet wurde. Er stiitzte das Begehren auf den
Umstand, dass der Personalrat nicht beteiligt wurde und
damit dessen Mitbestimmungsrechte verletzt worden
seien. Das beklagte Land war dagegen der Ansicht, der
Personalrat habe gem. § 78 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 LPersVG
Rheinland-Pfalz im Hochschulbereich bei einer Zeit-
oder Zweckbefristung des Arbeitsverhiltnisses nicht
mitzubestimmen und jedenfalls miisse ein Verstof3 gegen
das
Unwirksamkeit des Arbeitsvertrages zur Folge haben.

Mitbestimmungsrecht ~ eine  vollstindige

b. Erwagungen des Gerichts
aa. Auslegung des Begriffs ,,Hochschulbereich®

Das LAG hatte zum einen {iber die Auslegung des
Begriffs ,,Hochschulbereich® aus § 78 Abs. 2 S. 1 Nr. 2
LPersVG RP zu entscheiden. Dabei beurteilte das Gericht

5 VG Schleswig-Holstein aaO, Rn. 71.

6  LAG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24.04.2024 — 7 Sa 203/23 —
NZA-RR 2024, 615.

7  LAG Rheinland-Pfalz aaO, Rn. 49.

8  BVerfG, Beschluss vom 24.04.1996 — 1 BVR 712/86 — NJW 1997,
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die Frage, wann eine personelle Einzelmafinahme im
»Hochschulbereich®
diesem Sinne wurde der Anwendungsbereich des
§ 78 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 LPersVG RP auf wissenschaftliches

erfolgt, restriktiv. und in

oder kiinstlerisches Personal beschriankt.” Unter
Bezugnahme  auf die  Leitentscheidung  des
Bundesverfassungsgerichts ~ zur  Befristung  von

Arbeitsvertragen mit wissenschaftlichem Personal®
stiitzt das LAG diese Auslegung auf die besondere
Zwecksetzung der Ausnahmevorschrift nach § 78 Abs. 2
S. 1 Nr. 2 LPersVG RP, die alleine zur Forderung
des
Art. 5 Abs. 3 GG folgenden Aufgabe - eine Befristung

akademischen Nachwuchses - einer aus
ohne Mitwirkung des Personalrats ermoglicht.”

Auch wenn sich das LAG Rheinland-Pfalz und das
VG Schleswig-Holstein damit im Hinblick auf den
restriktiven Umgang mit vereinfachter Befristung von
Arbeitsvertragen im Hochschulbereich einig sind, geht
die Entscheidung des LAG dem Titigkeitsprofil des
Klagers geschuldet in letzter Konsequenz noch weiter.
Denn wiéhrend im Falle eines Studenten an der
Servicetheke einer Universitatsbibliothek ein lediglich
mittelbarer zum  hauptberuflich  wissen-
schaftlichen besteht, der

Dekanatsassistent einem spezifischen Fachbereich an

Bezug

Personal gehort
und unterstiitzt Forschung sowie Lehre entsprechend
des dargelegten Aufgabenprofils unmittelbar. Dennoch
der
wissenschaftliche Tétigkeit und sei somit nicht im
»Hochschulbereich® nach § 78 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 LPersVG
RP zu verorten.”

verfolge  auch Dekanatsassistent ~ keine

b. Auswirkung der Verletzung des
Mitbestimmungsrechts auf das Arbeitsverhaltnis

Im Lichte der
Mitbestimmungsrechts stellte sich zudem die Frage, was
unter der nach § 74 Abs. 1 S. 2 LPersVG RP fiir diesen
Fall angeordneten Riickgédngigmachung der Mafinahme

festgestellten ~ Verletzung  des

zu verstehen ist. Das LAG entschied, dass alleine eine
Unwirksamkeit der Befristungsabrede anzunehmen sei.

Es  entfalle  damit lediglich  der  verein-
barte  Beendigungstatbestand, nicht aber die
tbrigen arbeitsvertraglichen Vereinbarungen, was

513; zuletzt bestétigt durch BVerfG, Beschluss vom 11.12.2024 — 1
BvR 1109/21, 1 BVR 1422/23 - NZA 2025, 492, dazu jiingst Lowisch,
OdW 2025, 259 ff.

9  LAG Rheinland-Pfalz aaO, Rn. 50.

10 LAG Rheinland-Pfalz aaO, Rn. 52.
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das
Arbeitsverhaltnisses zur Folge habe.”

Zustandekommen eines unbefristeten

c. Ubertragbarkeit der Entscheidung auf andere
Bundeslidnder

Die Entscheidung des LAG beruht auf der Auslegung des
§ 78 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 LPersVG RP.

Der des
Personalvertretungsrechts geschuldet stellt sich die Frage

landesspezifischen ~ Ausgestaltung
nach vergleichbaren oder weniger vergleichbaren
Vorschriften in anderen Bundeslindern. Ahnliche
Vorschriften finden sich etwa in Nordrhein-Westphalen
(§$ 104, 72, 66 LPersVG NRW) und im Saarland
(5 81 Abs. 2 lit. a SaarlPersVG). Mecklenburg-
Vorpommern (§ 68 Abs. 3 S. 1 LPersVG MV) und
Sachsen (§ 82 Abs. 1 S. 1 SidchsPersVG) sehen eine
Mitbestimmung durch den Personalrat nur dann vor,
wenn die Beschiftigten es Ebenso
die des
Personalrates in Baden-Wiirttemberg (§§ 99 Abs. 2, 76
Abs. 2 LPersVG BW) und Bayern (Art. 78 Abs. 1 S. 1 Nr.

6 BayPersVG) ausgestaltet.

beantragen.

yeinschrankend“  ist Mitbestimmung

3. Soweit einer Universitit ein
Hochschulstudium abgeschlossen haben, werden sie
(in NRW besonderen)

wissenschaftliche und kiinstlerische Personal vertreten,

Beschiftigte

vom Personalrat fir das
auch wenn eine Verwaltungstitigkeit wahrgenommen
wird und keine unmittelbare Beteiligung an Forschung
oder Lehre erfolgt

a. Sachverhalt

Vor dem OVG Nordrhein-Westfalen* wurde von-
des das
schaftliche und kiinstlerische Personal die Klirung
begehrt.

beteiligungspflichtige

seiten Personalrats fur wissen-

einer  Zustindigkeitsfrage Hintergrund

waren  insgesamt  sechs

Personalmafinahmen, die von der Universitit mit
Zustimmung des Personalrates fiir das Personal in
Technik und Verwaltung vorgenommen worden waren.
Gegenstand der Mafinahmen waren dabei vor allem
die
einer

Einstellungen von Mitarbeitern, tiber einen
Hochschulabschluss

Regelstudienzeit von mindestens sechs Semestern

mit generellen

11 LAG Rheinland-Pfalz, aaO, Rn. 58.

12 OVG NRW, Beschluss vom 26.02.2024 — 34 A 67/23.PVL -
juris; zu dieser Entscheidung Hauck-Scholz, 6AT 2024, 107
(Anmerkung).

13 OVG NRW aaO, Rn. 54.
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verfiigten. Von diesen sollten Verwaltungstatigkeiten in

den organisatorischen FEinheiten der Universitét
wahrgenommen werden. Der antragstellende Personalrat
begriindete die begehrte Feststellung der eigenen
Zustidndigkeit

wissenschaftliche Dienstleistungen erbrichten, wahrend

damit, dass diese Beschiftigten
die Universitit argumentierte, dass die Beschiftigten

hauptsdchlich Verwaltungsaufgaben nachgingen.

b. Erwagungen des Gerichts

Das OVG beurteilte die Zustindigkeitsfrage zugunsten
des Antragstellers und stellte dabei im Ausgangspunkt
auf § 105 Abs.1S.1und § 104 S. 1 LPersVG NRW ab.” Aus
diesen Vorschriften folgt, dass fiir bestimmte Angestellte
Hochschulen, zu denen auch die
Mitarbeiter

Personalvertretungen gebildet werden. Dass es sich im

an den

wissenschaftlichen zahlen, besondere
zu entscheidenden Fall um wissenschaftliche Mitarbeiter
handelt, leitete das OVG aus der Legaldefinition in § 44
des Gesetzes 1iiber die Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen (HG NRW) her, die

Verkniipfung selbst nicht ndher begriindet wurde.™

wobei

Danach gehoren zu den wissenschaftlichen Mitarbeitern
nicht nur Beschiftigte, die nach § 44 Abs.1S.1 HG NRW
pragend wissenschaftliche Dienstleistungen erbringen,
sondern auch solche, denen nach § 44 Abs. 1 S. 3 HG
NRW Aufgaben der Hochschulverwaltung obliegen. Die
Abgrenzung zu den Mitarbeitern in Technik und
Verwaltung, die nach Mafigabe des § 47 HG NRW
andere als wissenschaftliche Dienstleistungen erbringen,
erfolgte anhand der Einstellungsvoraussetzungen aus
S 44 Abs. 4 HG NRW und der Zuordnung des
Mitarbeiters zu bestimmten Organisationseinheiten.”
Auf diese Weise sei eine praktikable Abgrenzung
nicht

schaftlichen Mitarbeitern moglich.'® Gestiitzt auf diesen

zwischen  wissenschaftlichen und wissen-
Erwiagungen stellte das Gericht fest, dass die Universitét

den falschen Personalrat beteiligt hat.
II. Ausgestaltung der Beteiligung

1. Ist eine Befristung nach § 2 Abs. 1 S. 1 WissZeitVG
Gegenstand der Personalratsbeteiligung, so umfasst die
Unterrichtungspflicht der Universitit gegeniiber dem

14 OVG NRW aaO, Rn. 56 f.; in diesem Punkt kritisch Hauck-Scholz,
OAT 2024, 107 (Anmerkung).

15 OVG NRW aaO, Rn. 57.

16 OVG NRW aaO, Rn. 61; zustimmend Hauck-Scholz, 6AT 2024,
107 (Anmerkung).
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Personalrat samtliche

Mitarbeiters.

Vorbeschiftigungszeiten des

a. Sachverhalt

Hinsichtlich des Umfangs der Personalratsbeteiligung
hatte das LAG Disseldorf”
Befristungskontrollklage zu entscheiden. Es lag fol-

im Rahmen einer

gender Sachverhalt zugrunde: Der Klager arbeitet auf
Grundlage mehrerer Befristungen seit 2014 als
wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der beklagten

Universitdt. Der streitgegenstindliche Arbeitsvertrag
wurde von den Parteien mit Zustimmung des
Personalrates geschlossen, wobei dem Personalrat
gegenitber keine zeitlichen Angaben zu den
Vorbeschiftigungszeiten gemacht wurden. Der Klager
trug vor, dass die Befristung unwirksam sei, weil die

Universitait den wissenschaftlichen Personalrat nicht

ordnungsgemifl beteiligt habe. Konkret bean-
standete  er, dass die Beklagte es  ver-
siumt habe, dem Personalrat alle relevanten

Vorbeschiftigungszeiten mitzuteilen. Die Beklagte nahm
hingegen den Standpunkt ein, dass die Angaben
ausreichend gewesen seien und wendete auflerdem ein,
selbst keine unzureichende

dass der Personalrat

Unterrichtung  beanstandete, sondern  vielmehr

zugestimmt hat.

b. Erwagungen des Gerichts

Das LAG hat
festgehalten, dass dem Personalrat vonseiten des
die

im Ausgangspunkt grundsitzlich

Arbeitgebers  sdmtliche Informationen, fur
die ordnungsgemdfle =~ Wahrnehmung  seines
Mitbestimmungsrechts aus § 72 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 LPersVG
NRW erforderlich sind, unaufgefordert mitzuteilen
sind.”® Fur die Befristung im Hochschulbereich bedeute
dies Folgendes: Damit der Personalrat die Wirksamkeit
einer Befristung auf Grundlage des § 2 Abs. 1 S. 1
WissZeitVG pritfen kann, miisse dieser Kenntnis von
den konkreten Vorbeschiftigungszeiten haben, da
insbesondere die Einhaltung der gesetzlich zuldssigen
Befristungsdauer eine = Wirksamkeitsvoraussetzung
darstelle. Die Beklagte habe diesem Erfordernis durch
den  ausdriicklich  erfolgten =~ Hinweis  auf
~Weiterbeschaftigung® des Kldgers und die Bezugnahme

auf die Rechtsgrundlage der Befristung aus § 2 Abs.1S. 1

17 LAG Disseldorf, Urteil vom 07.11.2023 - 14 Sa 526/23 - juris; zu
dieser Entscheidung Burger, AT 2024, 97 (Anmerkung).

18 LAG Diisseldorf aaO, Rn. 34 ff.

19 LAG Diisseldorf aaO, Rn. 38 f.

20 LAG Diisseldorf aaO, Rn. 54.

21 BAG, Urteil vom 21.06.2023 — 7 AZR 88/22 - juris; zu
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WissZeitVG im zu entscheidenden Fall keinesfalls
Rechnung getragen.”

Auch der von der Beklagtenseite vorgebrachte
Einwand, dass es einer Beanstandung des Personalrates
bediirfe und vorliegend sogar eine Zustimmung durch
diesen erfolgte, kam vor dem LAG nicht zum Tragen, da
Voraussetzung einer wirksamen Zustimmung des
Personalrates ~ gerade  seine  ordnungsgemaifle
Unterrichtung iiber die Mafinahme sei. Die Zustimmung

des Personalrats heile insofern keine Anhoérungsfehler.>

2. Die konkrete Bezeichnung des Verldngerungsgrundes
im Rahmen der Personalratsbeteiligung fithrt dazu, dass
der Arbeitgeber auf diesen festgelegt ist

a. Sachverhalt

Eine weitere Befristungskontrollklage, die diesmal das
BAG* zu beurteilen hatte, betraf eine — im Zeitpunkt der
Klage - promovierte und habilitierte Wissenschaftlerin,
die langjdhrig an einer Universitdt beschiftigt war.> In
dieser Zeit bekleidete sie das Amt der stellvertretenden
Gleichstellungsbeauftragten, wofiir sie in einem Umfang
von einem Fiinftel der regelmifligen Arbeitszeit
freigestellt ~wurde, und nahm zudem eine
Vertretungsprofessur wahr. Im Jahr 2018 beantragte das
Land die Zustimmung des Personalrats zur befristeten
Weiterbeschaftigung der Klagerin und trug vor, dass die
Verlangerung ,weiterhin auf § 2 Abs. 5 Nr. 2 WissZeitVG*®
Der

Bezugnahme

beruhen solle. Personalrat stimmte unter

ausdriicklicher auf diesen
Verldngerungsgrund zu. Mit der Begriindung, dass die
Beteiligung des Personalrates nicht ordnungsgemifd
erfolgt sei, machte die Kldgerin die Unwirksamkeit ihrer
Befristung und den Bestand eines unbefristeten
Arbeitsverhaltnisses geltend. Die Beklagte berief sich auf

eine versehentliche Falschbezeichnung.

b. Erwédgungen des Gerichts

In der zu beurteilenden Frage, ob sich das beklagte Land
auf andere Rechtfertigungsgriinde fiir die Befristung als
den des § 2 Abs. 5 S. 1 Nr. 2 WissZeitVG berufen kann,
BAG, dass die
des Befristungsgrundes
Bindungswirkung fiir das Land entfalte und der

entschied das typologisierende

Bezeichnung eine

Befristungsgrund alleine im Rahmen eines neuen

dieser Entscheidung bereits ausfiihrlich Mandler/Wolff,
Personalratsbeteiligung bei Befristungen gemafl WissZeitVG,
OdW 2024, 213.

22 Fiir eine zusammenfassende tabellarische Darstellung siehe
Mandler/Wolff, OdW 2024, 213, 214.
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Mitbestimmungsverfahrens ersetzt werden kénne. Die
einmal erteilte Zustimmung des Personalrats zu einer
stelle
Befristungsgriinden erteilte Blankozustimmung dar.”
der
1 Nr. 5 WissZeitVG unter Beriick-

Befristung keine unabhingig von den

Zwar komme
§ 2 Abs. 5 S.
sichtigung der nachtraglichen Geltendmachung, dass die

Verlangerungstatbestand  aus

Befristung des Arbeitsvertrages auf der Verlingerung
des Arbeitsverhaltnisses wegen der Freistellung der
Kldgerin  als  stellvertretende  Gleichstellungsbe-
auftragte beruhe, an sich in Betracht. Ob eine Be-
fristung danach gerechtfertigt gewesen wire, liefl das
BAG aber im Ergebnis offen, da sich die Beklagte alleine
auf den ihrerseits vorgetragenen § 2 Abs. 5 S. 1 Nr. 2
WissZeitVG stiitzte.> Darunter wire die Wahrnehmung
einer Vertretungsprofessur zwar zu fassen, allerdings
Tatigkeit  der

vorangegangenen Arbeitsvertrages zugrunde und wurde

lag  ebendiese Befristung eines

insoweit bereits ,,verbraucht®

23 BAG aaO, Rn. 27 f.
24 BAGaaO,Rn. 24f.
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c. Konsequenz fiir die Befristungspraxis

Nach Maf3gabe dieser Rechtsprechung gefdhrden bereits
kleinste Formfehler oder ungenaue Begriindungen die
Wirksamkeit einer Befristung und eine konforme
Handhabe wire fir die Praxis mit grofler Sorgfalt
verbunden. Diese spiirbare Verschirfung dringt die
arbeitgebenden Lander zu einer Strategie grofStmoglicher
Verallgemeinerung und es erscheint mdglich, dass
anstelle der detaillierten Angabe des Befristungsgrundes
zunehmend auf pauschale Verweise oder allgemein
gehaltene Umschreibungen zuriickgegriffen wird (z.B.
lediglich ein Verweis auf den ersten Satz von
§ 2 Abs. 5 WissZeitVG).>

Niclas Schiitze ist wissenschaftliche Hilfskraft an der
Forschungsstelle fiir Hochschulrecht und
Hochschularbeitsrecht der Albert-Ludwigs-Universitat
Freiburg.

25 BAG aaO, Rn. 23.
26 Mandler/Wolff, OAW 2024, 213, 216 ff.
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Alexander Stohl
Nachhaltigkeitsberichtspflichten — Bericht iiber die
Tagung des Vereins zur Forderung des deutschen

und internationalen Wissenschaftsrechts e.V. am

15.5.2025

Welche Relevanz Nachhaltigkeitsentwicklung auch im
Rahmen der Wissenschaft hat, sieht man u.a. daran, dass
ein Krankenhausbett einer Universitatsklinik den
Stromverbrauch von zwei Privathaushalten hat.!

Denkt man an  weitere  unterschiedliche
Forschungseinrichtungen, seien es Kryo-
labore, Teilchenbeschleuniger oder auch

Hochleistungsrechenzentren, die alle einen hohen
Energiebedarf haben, dridngt sich die Bedeutung
geradezu auf.

Es scheint daher naheliegend, dass auch fiir
wissenschaftliche EinrichtungenNachhaltigkeitsberichts-
pflichten zunehmend diskutiert werden. Dabei geht es
u.a. um die Anwendbarkeit der Corporate Sustainability
Reporting Directive* aber auch freiwillige Formen der
Nachhaltigkeitsberichtserstattung. Eine in diesem
Zusammenhang entscheidende Frage ist, ob der nicht zu
leugnende Mehraufwand durch die Berichtspflichten
einen biirokratischen Alptraum darstellt oder ob diese
vielmehr eine Chance fir die wissenschaftlichen
Einrichtungen und den  Wissenschaftsstandort
Deutschland im Allgemeinen bedeuten.

Diesem Thema widmete der Verein zur Forderung
des deutschen und internationalen Wissenschaftsrechts
e.V. seine Tagung, die der Vorsitzende Dr. Michael
Stiickradt am 15.5.2025 erOffnete.

Um der Leitfrage auf den Grund zu gehen, legte Prof.
den Begriff der
Nachhaltigkeit im wissenschaftlichen Kontext dar (1.),
worauf  Stephanie  Kopp ~ vom  Deutschen
Nachbhaltigkeitskodex (DNK) die Angebote des DNK
vorstellte (II.). Die CSRD-Berichterstattung wurde

darauf praxisnah von Moritz Welker anhand der

Dr. Remmer Sassen zunichst

1 Deutsches Krankenhausinstitut: Klinikreport Nachhaltigkeit,
2024.

2 Verordnung (EU) 2022/2464 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14.12.2022 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/
EU in Bezug auf die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen (sog. Corporate Sustainability Reporting Directive

Universitatsklink Mainz dargelegt (III.), bevor Dr.
Fabian Trinkel die Treibhausgasbilanzierung nach dem
Greenhouse Gas Protocol erlduterte (IV.). SchlieSlich
wurden die Ergebnisse von den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern zusammenfassend diskutiert (V.).

I. Was ist Nachhaltigkeit im wissenschaftlichen
Kontext?

1. Grundlagen des Nachhaltigkeitsbegriffs

Nach der Einleitung durch Stiickradt bot Sassen den
inhaltlichen Auftakt in die Veranstaltung und gab dabei
Uberblick
Nachhaltigkeitsbegriff im wissenschaftlichen Kontext.
Sassen gehort der Deutschen Gesellschaft fiir
Nachhaltigkeit an Hochschulen (DG HochN) an und
stellte zunachst deren Arbeit vor. Die DG HochN
verstehe sich als Netzwerk, das Akteure an Hochschulen
Nachhaltigkeit
Vernetzung sei insbesondere im Hinblick auf den Whole

einen  grundlegenden iber  den

im Bereich der vernetze. Diese
Institution Approach (WIA)* von grofler Bedeutung.
Der WIA gehe davon aus, dass Nachhaltigkeit nicht
allein die Inhalte der Lehre betreffen diirfe, sondern die
gesamten Dimensionen der Einrichtung: Governance,
Transfer, Forschung, Lehre und Betrieb. Dies mache
Nachhaltigkeit zu einem komplexen Themenfeld, da
zwischen den einzelnen Bereichen Wechselwirkungen,
aber zum Teil auch Zielkonflikte, bestehen wiirden. Um
dieser Komplexitit Herr zu werden, gelte es verschiedene
institutionelle Strukturen und Verhaltensweisen zu
etablieren.

Allen voran bediirfe es einer entsprechenden
Organisationskultur und einer aktiven Kommunikation.

- CSRD), im Folgenden: CSRD.

3 Vertiefend zum Whole Institution Approach: Holst, J., Grund, J.
& Brock, A., Whole Institution Approach: measurable and highly
effective in empowering learners and educators for sustainability.
Sustain, Sci 19, 1359-1376 (2024).
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Auch miisse die Institution und die innerhalb dieser
handelnden Akteure mit Fahigkeiten ausgestattet
werden, die eine nachhaltige Transformation der
jeweiligen  Einrichtung  ermoglichten  (Capacity
Building). Um eine Vernetzung im Sinn des WIA
herzustellen, miissten einerseits Netzwerke innerhalb
jeder einzelnen Hochschule geschaffen werden, aber
auch externe Kontakte zu anderen Hochschulen und
Stakeholdern aufgebaut werden. Sassen hob bezogen
darauf die Bedeutung von Transparenz hervor, da diese
den jeweiligen Stand der Transformation fiir alle anderen
Akteure sichtbar mache und eine kritische Reflexion der
Nachhaltigkeitsentwicklung ermégliche.

Gerade die Reflexion des eigenen Fortschritts sei der
praktisch relevante Anwendungsfall des WIA, da dieser
vielmehr eine Idealvorstellung sei, statt tatsdchlich
diene er allem als

handlungsleitend.  So vor

Reflexionsstiitze, um die eigene Strategie auf
Ganzheitlichkeit, Kohdrenz und Glaubwiirdigkeit zu
tberpriffen und die Entwicklung in den einzelnen
Teilbereichen abzustimmen.

Entsprechend des komplexen sowie ganzheitlichen
Nachhaltigkeitsverstindnisses im Hochschulkontext
sprach Sassen der Nachhaltigkeit eine zentrale Rolle im
Rahmen der gesamten Hochschulentwicklung zu. Diese
sei treibende Kraft des aktuellen Hochschulwandels.
Beziiglich des institutionellen Wandels ging er auf das
Konzept ,Hochschule 4.0 ein. Dieses bilde eine
integrative Hochschule, die eine Fortentwicklung zu
fritheren Hochschultypen sei. Im Gegensatz zu diesen
sei die Hochschule 4.0 weniger eine ordnungsgeleitete
Institution, die sich durch hierarchisch organisierte
Wissensvermittlung von oben nach unten kennzeichne.
Es gehe darum, der Komplexitit gesellschaftlicher
Entwicklungen (wie etwa der Nachhaltigkeit) Rechnung
zu tragen, etwa durch transdisziplindre Ansitze oder
Open Science.’

Aus diesen Erkenntnissen folgerte Sassen konkrete
Schliisse fiir die Hochschul-Governance. So brauche es
insbesondere formale Strukturen, wie etwa Gremien,
Strategien und Beschliissse, um ein ganzheitliches
Vorgehen zu ermdglichen. Neben diesen iibergeordneten
Strukturen bediirfe es zudem konkreter operativer

Arbeit, in Form von Nachhaltigkeitsberichten oder

4 Eingehend zum Begriff Hochschule 4.0: Giesenbauer, B., &
Miiller-Christ, G., University 4.0, Promoting the Transformation
of Higher Education Institutions toward Sustainable
Development. Sustainability, 12(8), 3371.
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Energiemanagements, um die Strategien in greifbare
Ergebnisse umzusetzen. Dem WIA folgend sei es zudem
zentral, die vielen dezentralen Aktivititen der einzelnen
Handlungsfelder zu biindeln und zu vernetzen.
Hier die Aufgabe des
Nachhaltigkeitsmanagements.

liege zentrale

2. Entwicklung praktikabler Indikatoren

Ausgehend von der Darlegung des komplexen
Nachhaltigkeitsbegriffs an Hochschulen leitete Sassen
die Notwendigkeit ab, ein standardisiertes System zur
Nachhaltigkeitsbewertung zu entwickeln. Wichtig dafiir
seien praxis- und hochschulrelevante Indikatoren.
Genau das habe man in einem Projekt versucht
herauszuarbeiten. Ziel sei es gewesen, in den finf
Lehre,

Governance und Betrieb jeweils fiinf Indikatoren durch

Handlungsfeldern Forschung,  Transfer,
ein partizipatives Vorgehen mit 25 Pilothochschulen
Der habe

Grundlagenrecherche begonnen. Dabei habe man eine

herauszuarbeiten. Prozess mit einer
Vielzahl potenzieller Indikatoren herausgearbeitet, die
man im Verlauf des Projektes von den Pilothochschulen
habe anwenden lassen. Nach und nach habe man in
Feedbackrunden Kernindikatoren herausgearbeitet, bis
nur noch eine sehr geringe Zahl an Indikatoren bestand.®

Das Bewertungssystem konne so eine individuelle
Hochschulbetrachtung gewiéhrleisten und ermdogliche
es, der gesellschaftlichen Verantwortung gezielt gerecht

luftleeren Raum zu

der
Transformationsprozess sicht- und steuerbar gemacht

zu werden, ohne im

operieren. Dadurch konne kontinuierliche
werden. Zudem diene der Benchmark der besseren

internen sowie externen Kommunikation.

3. Steigende Relevanz der Nachhaltigkeit an
Hochschulen

Aus der anschlieflenden Fragerunde ging vor allem
hervor, dass Sassen zufolge die Relevanz des Themas
Nachhaltigkeit in den letzten Jahren stark zugenommen
hat.
insbesondere durch die stetig wachsende Zahl an

Er nehme das durch personliche Erfahrungen,

Akteuren wabhr, die sich diesem Thema widmeten. Diese
zeige sich aber auch an der stark gestiegenen Anzahl von
Nachhaltigkeitsberichten und an einem sich immer

5  Giesenbauer, B., & Miiller-Christ, G., University 4.0, Promoting
the Transformation of Higher Education Institutions toward
Sustainable Development. Sustainability, 12(8), 3371, S. 11.

6 Maximal zehn pro Handlungsfeld.
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Die
zunehmende Relevanz des Themas sowie die steigenden

weiter entwickelnden rechtlichen Rahmen.
rechtlichen Anforderungen machten es notwendig,
personelle Ressourcen fiir das Thema abzustellen -

zumindest dann, wenn man es ernstnehme.

I1. ,,Vom Bericht nach DNK zur CSRD-
Berichtspflicht“

Nach den grundlegenden Ausfithrungen mit einer ersten
Operationalisierung fiihrte Stephanie Kopp vom DNK in
die Arbeit jhrer Organisation ein und legte zunéchst
deren Ziele dar. Der DNK wurde laut Kopp etabliert, um
ein Instrument zur
das  Unternehmen und  Organisationen eine
strukturierte Moglichkeit zur Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung auf niederschwellige Art und Weise kostenlos

Berichterstattung zu Dbieten,

ermoglicht.

Er habe sich im Laufe der Zeit immer wieder
gesetzlichen Vorgaben angepasst. Der DNK ist heute
kein eigener Berichtstandard mehr, sondern bietet ein
umfassendes Angebot fiir die Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung nach der CSRD, dem zentralen Regelungs-
Hinblick das
Nachhaltigkeitsberichtswesen. Auch die sogenannte

werk  im auf europdische
Omnibus-Verordnung’ bringe einige Anderungen des
geltenden Rechts mit sich:

Hinsichtlich des personellen Anwendungsbereichs
der CSRD sorge die Omnibus-VO nach aktuellem
Entwurf voraussichtlich fir eine Verkleinerung. Um als
Unternehmen von der CSRD erfasst zu werden, miissen
zwei von drei Kriterien erfiillt sein: Man miisse nun
mehr als 1000 Mitarbeiter beschiftigen, Umsatzerlose
iiber 50 Mio. EUR und/oder eine Bilanzsumme von tiber
25 Mio. EUR vorweisen. Anhand dieser Kriterien sei im
Einzelfall je nach Universitét zu betrachten, ob diese von
der CSRD erfasst werde. Demnach ist, so Kopp, eine
pauschale Beantwortung der Frage, inwiefern
Hochschulen von der CSRD erfasst sind, nicht méglich.
Satzungsrechtliche Bilanzierungspflichten und
offentlich-rechtliche Verpflichtungen miissten dabei je

nach Einrichtung beurteilt werden.

7 Richtlinie (EU) 2025/794 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 16.4.2025 zur Anderung der Richtlinie 2013/34/EU
hinsichtlich der Verschiebung der Berichtspflichten nach der
Corporate Sustainability Reporting Directive, ABL. L 124 vom
16.4.2025, S. 1-5, im Folgenden: Omnibus-VO.

8  Der Zeitpunkt der Berichtspflicht fiir Unternehmen, die erstmalig
2026 tiber das Geschiftsjahr 2025 berichten miissen, wurde auf
2028 verschoben.

9  Die Omnibus-VO sorgt fiir eine stirkere Fokussierung auf rein
quantitative Datenpunkte, wie etwa die Angabe von CO,-
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Neben eines eingegrenzten Adressatenkreises fithre
die Omnibus-VO auch in zeitlicher® sowie inhaltlicher?
Hinsicht zu Erleichterungen.

Erhalten bleibe allerdings ein zentraler Grundsatz,
die ,,Doppelte Wesentlichkeit®. Dieser besage, dass ein
Thema dann berichtspflichtig sei, wenn es einerseits
wesentliche Auswirkungen des Unternehmens auf
Umwelt und Gesellschaft (Inside-Out) betreffe und
andererseits  relevante = Auswirkungen  externer
Nachhaltigkeitsaspekte auf die Geschiftstitigkeit des
(Outside-In)
Wesentlichkeitsanalyse gelte es im Rahmen jedes
Nachhaltigkeitsberichtes durchzufiihren.

Entsprechend der neuen Rechtslage, biete der DNK

Unternehmens vorliegen. Diese

mittlerweile vor allem zwei unterschiedliche Angebote
an: Ein  Modul fiir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsberichtspflicht nach der CSRD und ein
Modul die  nicht
Anwendungsbereich der CSRD erfasst seien - diesen

fir  Unternehmen, vom
stehe das VSME-Modul zur Verfiigung, das nach wie vor
auf Freiwilligkeit beruhe. Hierbei integriere der DNK die
Anforderungen des von der EFRAG®™ entwickelten
VSME"-Standards fiir eine einheitliche freiwillige
Berichterstattung.

Sowolle man unabhéngig davon, ob ein Unternehmen
von der CSRD erfasst sei, eine umfassende Nachhaltig-
keitsberichterstattung ermdéglichen, die verstiandlich und
intuitiv zugleich ist.

Kopp verdeutlichte diese nachfolgend insbesondere
am Beispiel des VSME-Moduls, das man besonders
verstdndlich gestaltet habe. Zudem habe man optionale
die
quantitativen Angaben zu kontextualisieren. Dadurch

Angebote geschaffen, die es erlauben, rein

konne beispielsweise erkennbar werden, in welchen
Bereichen die grofiten Emissionsquellen liegen — und wo
gezielte Einsparungen méglich und sinnvoll erscheinen
konnten, ohne dabei zu vernachlassigen, dass bestimmte
Emissionen im wissenschaftlichen Betrieb derzeit noch
unvermeidbar oder funktional notwendig seien.

Das VSME-Modul des DNK sei zudem anschlussfihig

an das Modul fiir berichtspflichtige Unternehmen nach
ESRS Set 1. Dies ermogliche zugleich auch eine

Emissionen, statt narrativer Angaben.

10 EFRAG - European Financial Reporting Advisory Group
(Europdische Beratungsgruppe fiir Finanzberichterstattung).

11 Voluntary Sustainability Reporting Standard for non-listed SMEs.

12 Erstes Set der European Sustainability Reporting Standards
(ESRS), entwickelt von der EFRAG im Auftrag der EU-
Kommission gemif} der Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD), veroffentlicht als Delegierte Verordnung (EU)
2023/2772, ABL. L 2023/12.
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Kohirenz innerhalb der Module. Ziel sei es, Uberginge

zwischen freiwilliger und verpflichtender
Berichterstattung zu ermdéglichen und Unternehmen
Schritt fiir Schritt in die Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung hineinzufiihren.

Im Anschluss gab Kopp einen Uberblick tiber die
neue Webplattform. Man gebe den Einrichtungen eine
klare Ubersicht zur Hand, was das kollaborative Arbeiten
erleichtere. Durch vordefinierte Eingabefelder® solle der
Aufwand reduziert und der Prozess so intuitiv wie
moglich gestaltet werden. Ein integrierter Chatbot, der
kontinuierlich ~ weiterentwickelt werde, unterstiitze
zusétzlich durch Beispiele und Hilfestellungen bei der
Erstellung der Berichte. Auch ein Import bestehender
Daten aus anderen Systemen sei vorgesehen.

Kopp hob abschlieflend hervor, dass der DNK mit
seinen neuen Modulen und der Plattform nicht nur ein
klarer Rahmen zur Orientierung, sondern auch ein
praxisnahes Werkzeug sei, das moglichst wenig externe
Unterstiitzung erforderlich mache. Damit erleichtere
man kleineren Unternehmen den Einstieg in das
erheblich und helfe
groferen  Einrichtungen  bei

Nachbhaltigkeitspflicht umfassend.

Nachhaltigkeitsberichtswesen

Erfilllung  ihrer

III. Die Umsetzung der CSRD-Berichterstattung in
Universitétskliniken

Nach der der
Umsetzungsmoglichkeiten des DNK tauchte Moritz

Darlegung operativen
Welker* noch tiefer in die Praxis ein. Er legte dar, wie die
gesetzlichen Anforderungen zur Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung in ein praktisches Konzept im Bereich der
Wissenschaft tiberfiihrt werden konnen.

Zunichst ging Welker auf die Anwendbarkeit der
CSRD auf die Universititsmedizin Mainz ein.

Die CSRD sei auf die Universititsmedizin Mainz als
Anstalt o6ffentlichen Rechts nicht direkt anwendbar. Da
allerdings der PCGK RLP* die Universititsmedizin
Mainz dazu verpflichte, einen Jahresabschluss und
Lagebericht in Anwendung des Dritten Buchs des
Handelsgesetzbuchs aufzustellen, sei man mittelbar auch
zu einem Nachhaltigkeitsbericht nach der CSRD
verpflichtet.

13 Diese umfassen Ja-/Nein-Fragen, quantitative Angaben und
erlauternde Freitexte.

14 Moritz Welker ist Leiter der Stabsstelle Innenrevision der
Universitdtsmedizin Mainz.

15 Public Corporate Governance Kodex des Landes Rheinland-
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Dabei  miisse man  insbesondere  unter
Berticksichtigung des Prinzips der ,Doppelten
Wesentlichkeit®  aus  Nachhaltigkeitssicht ~ den

Geschiftsverlauf, das Geschéftsergebnis, die Lage des
Unternehmens sowie die Auswirkungen auf die Umwelt
beschreiben.

Welker betonte nach der Frage der juristischen
Anwendbarkeit Berichtspflicht
gesellschaftliche Relevanz einer solchen. Dazu miisse in
Betracht die
Universitidtsmedizin tberhaupt einen Einfluss auf die

einer auch die

gezogen  werden, inwiefern
gesamtgesellschaftliche Nachhaltigkeitsentwicklung
habe. Dabei das deutsche

Gesundheitswesen fiir schitzungsweise 5,2-6,7 % der

stelle man fest, dass
nationalen Treibhausgasemissionen verantwortlich sei.’®
Das verdeutliche, dass es neben der juristischen
Anwendbarkeit auch gesellschaftlich geboten sei, die
Nachhaltigkeitsentwicklung von Krankenhdusern und
insbesondere ressourcenintensiver Universititskliniken
voranzubringen.

Konkret habe man dazu an der Universititsmedizin
Mainz funf besonders relevante Handlungsfelder
identifiziert. Zunéchst gehe es nach Einschitzung von
Welker um die Integration der Nachhaltigkeit in die
Strategie des Unternehmens. Hier akzentuierte er
insbesondere die Einbindung des Aufsichtsrates sowie
der Abschlusspriifer, aber auch der Belegschaft in den
Prozess.

Das nichste Handlungsfeld sei das Berichtswesen
selbst. Hier gehe es um die Digitalisierung des Prozesses,
aber insbesondere auch darum, belastbare Daten zu
sammeln. Ohne diese sei kein Bericht moglich.

Zudem bediirfe es eines Klimaschutzfahrplans, der
Mafinahmen zur Reduzierung von CO,-Emissionen
festlege sowie Infrastruktur und Prozesse identifiziere,
an denen man CO,-Einsparungen vornehmen konne.

Des Weiteren sei ein kultureller Wandel nétig. Man
brauche eine Nachhaltigkeitskultur, miisse insbesondere
auch den Mehrwert einer nachhaltigen Entwicklung fiir
die Mainzer Universititsmedizin hervorheben und
Nachhaltigkeit als wichtigen strategischen Baustein
eines nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolges begreifen.
Dies miisse dementsprechend auch kommuniziert
werden.

Pfalz.

16 Vgl. Pichler P. et al. (2019), International comparison of
health care carbon footprints. https://iopscience.iop.org/
article/10.1088/1748-9326/ab1ger.
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SchlieSlich miisse man auch klidren, wie

Nachhaltigkeitsmafinahmen  refinanziert  werden
konnten und welche Fordermittel oder anderweitigen
Finanzierungsmoglichkeiten bestehen.

fiinf

Handlungsfeldern habe man an der Universitdtsmedizin

Ausgehend von  diesen wesentlichen

Mainz einen Projektplan zur Etablierung eines
Nachhaltigkeitsberichtswesens entwickelt, das sich an
den Vorgaben der CSRD unter Beriicksichtigung der
aktuellen legislativen Entwicklungen (Omnibus-VO)
orientiere. Man wolle 2025 zunichst die Strategie und die
Ziele final die

durchfithren und insbesondere Zustandigkeiten klar

festlegen, Wesentlichkeitsanalyse
definieren und festlegen. Denn gerade eine fehlende
Kompetenzzuteilung sei einer der grofen Fallstricke im
Rahmen der Nachhaltigkeitsentwicklung. Nach dieser
ersten Phase sollen laut Welker 2026 die notwendigen
Mafinahmen zum Sammeln valider Daten implementiert,
erste Daten gesammelt und ein Testlauf durchgefiihrt
werden. 2027 sollen dann die Daten im Echt-Betrieb
gesammelt und im Jahresverlauf einer Vorabpriifung
unterzogen werden. Im ersten Quartal des Jahres 2028
sei dann der maf3gebliche Zeitpunkt, zu dem die CSRD -
nach aktuellem Stand - die Veréffentlichung eines
Nachhaltigkeitsberichts fiir die Universitdtsmedizin fir
das Berichtsjahr 2027 erstmalig vorschreibe.

Es seien aber nicht allein gesetzliche Verpflichtungen
tir die Berichtstitigkeiten der Universitdtsmedizin
Mainz von Relevanz, sondern auch die Erwartungen
wichtiger Stakeholder, allen voran dem Land Rheinland-
Pfalz als Gesellschafter, aber auch von Banken und
Versicherungen. So miisse man an letztere auch heute
schon iber bestimmte Nachhaltigkeitskennzahlen
berichten.

An dieser Stelle wurde von Welker und einigen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern im Rahmen der
Diskussion ein Bezug zur Leitfrage hergestellt. Denn die
Erwartung der Stakeholder zeige, dass sich an dieser
Stelle eine Chance auftue, das eigene Unternehmen fiir
sich selbst, aber auch gegeniiber wichtigen Stakeholdern
zukunftsfahig aufzustellen.

Welker schloss mit Blick auch auf die eigene Strategie,
dass es fiir die Wirksamkeit dieser unerldsslich sei, die
Governance und das interne Kontrollsystem aktiv zu
gestalten und zu leben um ein valides Berichtswesen
sicherzustellen.

17 Ubereinkommen von Paris vom 12.12.2015, VNTS Nr. 54113.
18 Im Vergleich zum Jahr 1990.
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IV. Treibhausgasbilanzierung nach dem Greenhouse
Gas Protocol

Als letzter Referent sprach Dr. Fabian Trinkel zum
Greenhouse Gas Protocol (GHG) und ging damit auf
einen fiir die Praxis sehr relevanten Aspekt innerhalb
einer Gesamtstrategie zur Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung ein: Die Bilanzierung von Treibhausgasen.

Beim Greenhouse Gas Protocol handele es sich um
international am stdrksten verbreiteten
Standards die

einen der
und anerkanntesten fiar
Emissionsberichterstattung.

Es operiere dabei anhand dreier Ziele: einen
standardisierten Rahmen zu bieten, Transparenz zu
erzeugen und Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten.

Dabei beziehe sich das GHG insbesondere auf das
Pariser Klimaabkommen” und orientiere sich an dem
dort verbindlich geschaffenen Rahmen, insbesondere
die Erderwdrmung im Vergleich zum vorindustriellen
Zeitalter auf deutlich unter 2° Celsius zu begrenzen und
dazu  Treibhausgas-Emissionen zu senken. In
Deutschland die

Treibhausgasreduzierung im Bundesklimaschutzgesetz

seien Vorgaben zur
konkretisiert, das eine Verminderung der Emissionen
von 88 % Prozent bis zum Jahr 2040 vorsehe.®

Nach dieser Einfithrung legte Trinkel drei wichtige
Grundbegrifte dar, zwischen denen es zu differenzieren
gelte. So meine CO,-Neutralitdt einen Zustand in dem
keinerlei CO, ausgestofien werde. Der Begriff der
Treibhausgasneutralitit gehe einen Schritt weiter und
beziehe alle sechs nach dem Kyoto-Protokoll® relevanten
Treibhausgase mit ein. Maf3geblich sei die sogenannte
Netto-Null, sprich dass nicht mehr ausgestoflen als
ausgeglichen werde, insbesondere, da die Treibhausgase
nach ihrem Ausstof3 sehr lange in der Atmosphire
verweilen wiirden.

Der Begrift Klimaneutralitit gehe noch einen Schritt
weiter und beziehe neben der Betrachtung von
Treibhausgas-Emissionen auch weitere Faktoren wie
Klimaanpassung oder Klimaresilienz mit ein. Das GHG
beschiftige sich mit der Bilanzierung von Treibhausgas-
weshalb  Trinkel Begrift der
Treibhausgasneutralitit auch in das Zentrum seines

Emissionen, den

Vortrages stellen wolle.

In Bezug auf Emissionen differenziere das GHG
zwischen drei sogenannten Scopes:

19 Kyoto-Protokoll vom 11.12.1997, VNTS Nr. 30822.
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Scope 1 erfasse alle direkten Emissionen, die von
Organisationen selbst verursacht werden. Scope 2
hingegen umfasse alle indirekten Emissionen, die von
einer Organisation verursacht werden, weil sie die
Produkte und Dienstleistungen von Drittanbietern
beziehe.

Scope 3 beschiftige sich schlieffllich mit allen
Emissionen aus der Lieferkette, aus der nachgelagerten
Nutzung eigener Produkte oder anderer Aktivitaten.
helfen,
Emissionen richtig einzuordnen und zu berechnen.

Diese drei Scopes wiirden dabei die

Gleichzeitig kénne man erst durch diese
Klassifizierung operative Systemgrenzen und den
eigenen Einflussbereich identifizieren.

Trinkel wendete die bis zu diesem Punkt erarbeiteten
Kenntnisse dann konkret auf Forschungseinrichtungen
an. Vorgelagert seien insbesondere der Energiebezug
(Scope 2), sowie eingekaufte Giiter, Kapitalgiiter sowie
Transport und Verteilung (Scope 3) relevant.

Beziiglich des eigenen Standortes seien besonders
Brennstoffe in stationdren Anlagen, der Fuhrpark und
Leckagen von Kailtemitteln von Bedeutung (Scope 1),
sowie der Abfall, Geschiftsreisen und das Pendeln der
(Scope  3).
insbesondere um Transport und Verteilung (Scope 3).

Arbeitnehmer Nachgelagert gehe es
Die Analyse anhand der Scopes helfe einen geeigneten
Berichtsrahmen festzulegen. Dazu miisse ergdnzend
noch der Berichtszeitraum bestimmt werden, wobei
Kalenderjahre besonders naheliegend seien.

Allein mit der Festlegung des Berichtsrahmens sei es
aber noch lange nicht getan. Um die Emissionen in
unterschiedlichen Bereichen beurteilen zu konnen,
bediirfe es zudem insbesondere eines belastbaren
Datenmaterials, das bestenfalls digital bereitgestellt
werde. Zudem sollte man, um die Nachvollziehbarkeit
und Transparenz des Prozesses sicherzustellen, relevante
Akteure,

Fristen schriftlich definieren.

Verfahrensanweisungen und notwendige

Habe man den Prozess anhand dieser Standards
der
Wesentlichkeitsanalyse beginnen. Dazu empfehle es

ins Laufen gebracht, sollte man mit
sich, mit allen relevanten Akteuren in Austausch zu
treten. Besonders relevante Aspekte zur Beurteilung der
Wesentlichkeit Anteil der

Emissionshohe Emissionskategorie an den

seien vor allem der
einer
Gesamtemissionen, die Beeinflussbarkeit, das Interesse
und die Erwartungen der Stakeholder sowie der Grad

des Outsourcings.
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Aufbauend auf der Wesentlichkeitsanalyse der
jeweiligen Téatigkeit gelte es, feste Zahlen zu ermitteln.
Entscheidend im Hinblick darauf seien neben validen
Datenquellen die sogenannten Emissionsfaktoren.
Emissionsfaktoren seien Zahlenwerte oder spezifische
Konstanten, die die Menge an Treibhausgasen oder
anderen Schadstoffen quantifizieren, die durch eine
bestimmte Aktivitdt in die Umwelt freigesetzt werden.
Die Mafleinheit sei CO,e. Diese setze die nach den
Maf3gaben des Kyoto-Protokolls
Treibhausgase in Referenz zueinander. So sei eine

relevanten

einheitliche Erfassung der Emissionen unabhéngig vom
konkreten Treibhausgas moglich. Um auch Emissionen
innerhalb der Lieferkette miteinzubeziehen, kénne man
auch bei Dienstleistern und Lieferanten Daten anfragen.
So lasse sich schliefllich beurteilen, wie qualitativ
hochwertig eine Erhebung sei. Es sei am besten,
Emissionen produktspezifisch anzugeben und dabei auf
spezifische Verbrauchsdaten zuriickzugreifen, wie etwa
auf einen Kilometerzdhler beim Auto. Je weniger
produktspezifisch und je abschitzungsbediirftiger eine
Zahl sei, desto unbelastbarer und unverlésslicher sei
diese auch.

Grundsitzlich miisse aber auch immer der Aufwand
der jeweiligen Erhebung in Relation zu ihrem Nutzen
gesetzt werden. Abschitzungen seien an einigen Stellen
sogar notwendig, hier miisse man dann allerdings
plausibel darlegen, inwiefern und warum man eine
Abschitzung vorgenommen habe.

Das GHG biete am Ende des Prozesses schliefllich
eine standardisierte und transparente Art der Darstellung
fir die eigenen Emissionen. Ausgehend davon kénne
man eigene Emissionsreduktionsziele definieren. Dabei
konne man diese auf die gesamte Einrichtung beziehen
oder auch auf Sektoren und Aktivititen beschrinken.
Trinkel
Treibhausgasbilanzierung

zu den Vorteilen der
Weitere
Transparenz,

durch
Einsparungsmafinahmen. Zudem koénne man sein

Damit leitete

iiber. Chancen

seien  insbesondere aber auch

mogliche  Kostenreduktionen effiziente
Image verbessern und fiir Stakeholder attraktiver
werden. SchliefSllich wappne man sich auch fiir
potenzielle zukiinftige Regulierungen, die angesichts der
gesellschaftlichen und politischen Relevanz des Themas
nicht unwahrscheinlich seien.

Die grofiten Herausforderungen bestiinden allerdings
im Bereich der Beschaffung verlésslicher Daten und der

Komplexitit der Emissionsfaktoren, gerade im Hinblick



Stohl- Nachhaltigkeitsberichtspflichten

auf indirekte Emissionsfaktoren. Schliefilich bringe die
Aufstellung einer Treibhausgasbilanz auch Kosten mit
sich und erfordere die Aufwendung von Ressourcen
bei der der
Implementierung von Reduzierungsmafinahmen.

gerade Datenbeschaffung  oder

Diese Kosten konne man allerdings auch als
Investitionen verstehen, gerade dann, wenn man diese
mit Blick auf die Chancen der Bilanzierung sehe.

Der erste Schritt sei der schwierigste. Habe man eine
Struktur etabliert und eine Bilanz erstellt, werde der
Prozess von Bilanz zu Bilanz leichter. Die notwendige
Basis seien belastbare Daten und gute Abschitzungen.
Davon ausgehend konne man die Bilanzierung als ein
effektives Vehikel zur Modernisierung der eigenen
Einrichtung verstehen.

V. Diskussion und Abschluss

Auf die Ausfithrungen Trinkels folgte ein direkter
Ubergang in die abschlieende Diskussion.

Ein wichtiges Thema im Rahmen der Diskussion war
die Vergleichbarkeit der vielen unterschiedlichen
Hochschulen. Hier wurde einerseits die Hoffnung
geduflert, dass sich durch einen grofien Adressatenkreis
der CSRD und die zuvor beschriebenen Standards die
Vergleichbarkeit erhohe.
Allerdings sei diese auch nicht entscheidend, so Sassen.

unter den Hochschulen
Wichtiger sei es, Transparenz zu erzeugen, warum

manche Einrichtungen z.B. mehr Treibhausgase
emittieren als andere. Diese Frage miisse man ins
Verhéltnis zum Forschungszweck setzen und ganz
generell zum gesamtgesellschaftlichen Auftrag von
Hochschulen. In diesem Punkt war man sich einig. So
herrschte unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
auch dartiber Konsens, dass die Nachhaltigkeitsberichts-
pflichten immer dem Forschungsbetrieb dienen miissten
und diesen nicht behindern diirften.

die
verhéltnismaflig seien. Man miisse auch sehen, dass

Entscheidend sei es, dass Mafinahmen
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Zielkonflikte entstehen konnen. Ein Beispiel hierfiir sei
die  Mobilitit.  Zu
Internationalisierungsprozesses steigende
Gleiches die
vermehrte Forschung zu kiinstlicher Intelligenz, wobei

einem  wiinschenswerten
gehorten
Transferemissionen. gelte auch fir
diese durch intelligente Datenerfassung gleichzeitig auch
zu Emissionseinsparungen fithren konnte. Es gelte die
Ambivalenz vieler Aspekte und die Schnelllebigkeit
vieler Entwicklungen nicht zu ignorieren und
Unter

Zuhilfenahme der vorgestellten Standards und Kodizes

verhiltnismafig auf diese zu reagieren.

kénne man so einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung leisten und auch die eigene Einrichtung fiir
die Zukunft wappnen.

Stiickradt griff die Worte aus der Diskussion auf und
zeigte sich hinsichtlich der intrinsischen Motivation
vieler Akteure hoffnungsvoll. Er freue sich tiber externe
Incentivierungen zur Nachhaltigkeitsentwicklung zum
Beispiel von Seiten des Kapitalmarktes.

Gleichzeitig habe die Tagung gezeigt, dass noch vieles
zu tun sei. So miisse man weiter juristische Basisarbeit
Unklarheiten

Rechtsunsicherheiten zu beseitigen. Auch kénne man

betreiben, etwa um und
sich fragen, inwiefern die Stakeholder besser einbezogen
immer auch die
Daten

Beriicksichtigung des jeweiligen Forschungszweckes zu

werden konnten. Zudem sei

Kontextualisierung der jeweiligen unter

beachten.
Die Tagung bestérke ihn darin, dass man an einem

wichtigen Zukunftsthema arbeite, wofiir er sich bei allen
Referenten und Teilnehmern zum Abschluss bedankte.

Alexander Stohl ist Student der Rechtswissenschaften
an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat
Bonn. Er bereitet sich derzeit auf das erste juristische
Staatsexamen vor und hat zuvor einen Bachelor of
Laws in Law and Economics ebenfalls in Bonn

absolviert.



286 ORDNUNG DER WISSENSCHAFT 4 (2025), 279-286



Zur Freiheit von Ratswahlen*

Soll fortan jeder, der in den Rat oder zu Amtern der
Stadt gewéhlt werden soll, mit zu den Heiligen schwéren,
dass er nicht darum geworben habe mit irgendeiner
Behendigkeit,' selber oder durch jemand anderen fiir
sich, dass er zum Rat oder zum Amt der Stadt gewahlt
wird. Und wire es, dass jemand gebeten wird, bitten lasst
oder selbst bittet mit irgendeiner Behendigkeit, ihn oder
jemand anderen in den Rat oder zu einem Stadtamt zu
wihlen, so soll den niemand wiéhlen, wenn er das weif3
oder gewahr wird; und niemand soll zu einem solchen
Vorhaben, Ratswahl oder Amterwahl, Beratungen oder
Vorbesprechungen abhalten und niemand soll heimlich
oder offentlich dem anderen eingeben, den einen oder

*  Auszug aus dem Dritten Eiduch der Stadt Koln, etwa 1460,
abgedruckt bei Ebel, Curiosa iuris germanici, 1968, S. 76 f.
2 ,Behendigkeit” meint nach dem Deutschen Worterbuch von

anderen zu wéhlen, sondern jeder soll am Wahltage frei,
unbeeinflusst, nach seinen besten Sinnen und auf den
(Biirger-) Eid, gemifl dem Verbundbrief,
Ehrlichsten, Niitzlichsten und Besten in den Rat und in
die Amter der Stadt wihlen. Und wer jemandem zu

den

Liebe oder zu Leide dagegen verstofit und dessen
tiberfithrt wiirde, der soll meineidig sein, sein Leben
lang aus dem Rate verwiesen sein und sich des Rates
unwiirdig erwiesen haben, und fiir den soll auch keine
Fiirbitte geschehen und soll auch kein Biirgermeister, bei
seinem Eide, darum fragen, ob man einige Gnade daran
wenden kénne, und kein Ratsherr, bei seinem Eide
darauf antworten.

Jacob und Wilhelm Grimm ,,Gewandtheit oder Geschicklichkeit®.
3 Verfassungsurkunde der Stadt K6In von 1396.
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